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Informe del gobierno suizo
sobre las relaciones Norte-Sur de Suiza

"Lineas directivas Norte-Sur"*
del 7 de marzo de 1994






Resumen



Las “Lineas directivas Norte-Sur” derivan de un postulado de la Comision
de Asuntos Exteriores del Consejo de los Estados del 6 de junio de 1990.

Ese postulado pedia al Gobierno Suizo elaborar, en el marco de un anali-
sis supra-departamental y de una discusion de principios, un plan directivo
del papel futuro de Suiza en las relaciones Norte-Sur, en vistas a una poli-
tica de desarrollo global y coherente.

Las lineas directivas fueron elaboradas paralelamente al Informe sobre la
Politica Exterior de Suiza. El Gobierno Suizo mencioné en ese informe que
presentaria “un informe separado consagrado a las lineas directivas de las
relaciones de Suiza con los paises en desarrollo y que profundizaria el tema
de la coherencia”.

Las lineas directivas exponen los principales problemas de una politica de
desarrollo en el momento actual. Muestran las consecuencias y los campos
de accion y establecen los principios directivos que seguira en el futuro la
politica suiza de desarrollo. Esto concierne no sélo a la cooperacién al desa-
rrollo sino también al conjunto de las relaciones de Suiza con los paises en
desarrollo.

Las lineas directivas tienen los mismos objetivos que el informe sobre la
politica exterior y se basan en la salvaguardia, a largo plazo, de los intere-
ses suizos.
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Globalizacién en lo politico, en lo econdmico y en el
medio ambiente

Al inicio de los afios 90, las relaciones tradicionales entre los paises indus-
trializados y los paises en desarrollo, entre el Norte y el Sur, se transfor-
maron fundamentalmente. El fin de la guerra fria y la Conferencia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de Rio en 1992, caracterizan un periodo de
profundos cambios en el plano global asi como una nueva percepcién del
mundo.

El conflicto ideol6gico Este-Oeste que domind hasta 1989 dio lugar, en los
paises industrializados como en los paises en desarrollo, a una nueva orien-
tacion cuyos contornos son ya visibles, una globalizacién de los valores
fundamentales: el principio de una sociedad abiertay democratica, el papel
del mercado en tanto que principio de orden econémico y el respeto nece-
sario al equilibrio ecolégico. Las relaciones entre los paises industrializados
y los paises en desarrollo han cambiado pues; la politica de fuerza que divi-
dia el Sur en dos esferas de influencia ha desaparecido. Pero la euforia de
1989y la esperanza de un nuevo orden mundial se han disipado, mientras
que los antiguos nacionalismos y los conflictos étnicos vuelven a surgir con
mas o menos violencia, no sélo en los paises en desarrollo lejanos, sino tam-
bién en Europa, en la ex Yugoslavia, en el Medio Oriente y en una parte de
la zona mediterranea.

Esta amalgama imprevisible de oportunidades y de riesgos coloca a los
gobiernos, asi como a las organizaciones internacionales, frente a nuevas
tareas.

La Conferencia de Rio demostré a un vasto publico la globalizacion de los
problemas de nuestro medio ambiente natural. Los paises en desarrollo
desempefian un papel importante. Detentan la mayor parte de los recur-
sos naturales y estan mas amenazados que los paises industrializados por
las consecuencias de la desertificacion, la elevacion del nivel del mar o los
cambios climéticos. La pobreza, la industrializacion y el crecimiento demo-
grafico significan un golpe suplementario para el medio ambiente. Por otro
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lado, se admite que una globalizacién del modo de vida occidental actual
no es, en principio, concebible ecolégicamente.

Los medios modernos de comunicacion y de transporte, la movilidad cre-
ciente de la mercancias, de los servicios, de los capitales y de la mano de
obra, asi como la aceleracion de la division internacional del trabajo, esti-
mulan y exigen una globalizacién de la economia. Frente a un desarrollo
dindmico de la economia privada son arduos los trabajos de las organiza-
ciones multilaterales que tienden a establecer un marco juridico institu-
cional a ese proceso. En numerosos paises industrializados, los temores
frente a la progresion del desempleo alimentan corrientes proteccionistas.
Si la conclusién positiva del Ciclo Uruguay no llega a frenar esta tendencia,
numerosos paises en desarrollo serdn golpeados, a menudo con costos
sociales elevados, en el momento que mejoran las condiciones de su eco-
nomia de exportacion. Por otro lado, los paises de Europa Central y Orien-
tal, asi como los de la ex Union Soviética, les hacen competencia en los mer-
cados de los paises de la OCDE.

El fin del “tercer mundo”

Los paises en desarrollo se encuentran actualmente en fases muy diferen-
tesde desarrollo. Paisescomo Corea del Sur, Chile o México presentan carac-
teristicas de paises industrializados, mientras que los paises mas pobres
como Nepal, Mali o Haiti luchan todavia contra problemas vitales ya sean
politicos, econémicos o ecoldgicos.



Entre esos dos extremos existen todas las formas posibles. En grandes pai-
ses como India, Brasil, Indonesia o China, las realidades de un pais indus-
trializado muy desarrollado se mezclan con los indicadores de pobreza de
cualquier pais en desarrollo. Esos contrastes entre paises y regiones, a
menudo dentro de una misma nacién o de una misma sociedad, corren el
riesgo de agravarse en los proximos afios. Esas tendencias hacen aparecer
un desarrollo desigual, incluso un mundo a dos velocidades compuesto de
ganadores y perdedores. La nocién de “tercer mundo”, término genérico
que designaba al conjunto de los paises en desarrollo, ya no abarca la tota-
lidad.

El balance de los esfuerzos de desarrollo en los tres Gltimos decenios ofrece
muchos contrastes. Algunos paises en desarrollo han sabido aprovechar
estos Ultimos afios para mejorar su modo de gobierno y poner en practica
una politica econédmica mas eficaz. En los campos de la salud y educacion,
los contrastes entre el Norte y el Sur se han atenuado enormemente, aun-
que la pandemia del SIDA pone en cuestion los progresos realizados en
muchas regiones pobres de Africa y de América Latina. La produccién ali-
mentaria mundial se ha triplicado durante ese periodo. Nunca antes las
condiciones de vida de un nimero tan grande de individuos habia sido
mejorada en un periodo de tiempo tan corto.

Sin embargo, mas de mil millones de personas viven en la pobreza abso-
luta, lo que significa que no disponen de una renta suficiente para satisfa-
cer sus necesidades fundamentales: alimentacién, agua potable, ropay alo-
jamiento. Muchos paises en desarrollo no estan todavia gobernados por
autoridades responsables, orientadas hacia el desarrollo, preocupadas por
el bienestar de la poblacién, capaces de aprovechar de manera eficaz sus
limitados recursos, de elaborar condiciones basicas econdmicas y politicas
claras y de definir las prioridades. En Africa, al sur del Sahara (con exclu-
sion de Africa del Sur), el desarrollo se ha estancado. En el afio 2020, la
poblacion mundial pasara probablemente de 5.400 a 8.000 millones de indi-
viduos. El éxodo rural y los movimientos migratorios transfronterizosy trans-
continentales comprometeran la paz social en muchos lugares.
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La nueva dependencia entre el Norte y el Sur

El crecimiento demogréfico, la pobreza, el endeudamiento y el estanca-
miento econdmico se traducirdn en un desempleo creciente, aumento de
la criminalidad, destruccion de la naturaleza y éxodo rural. Esos problemas
se acentdan reciprocamente, tienen una influencia mas alla de las fronte-
ras y dan forma al futuro. Pobreza e industrializacion pueden convertirse
en problemas globales del medio ambiente que tendran repercusiones en
las generaciones futuras. La destruccion de los bosques tropicales ha sido
ya una prueba. La pobreza, el crecimiento demogréfico y el éxodo rural en
el Sur refuerzan las migraciones y comprometen la paz social en el Norte.
En el sentido inverso, por sus politicas de tasas de interés, de tasas de cam-
bio, por los movimientos de capitales, por sus politicas de inmigracion, de
empleo, de industrializacion e incluso por sus politicas de comercio exte-
rior y del medio ambiente, los paises industrializados tienen una influen-
cia directa en el futuro de los paises en desarrollo.

Necesidad de una politica coherente hacia el Sur

Suiza esta asi confrontada al desafio de repensar sus relaciones con los pai-
ses en desarrollo, con la tela de fondo de un contexto dinamico y complejo.
No s6lo se pone en cuestion la cooperacion al desarrollo, sino ademas el
conjunto de nuestras relaciones politicas, econémicas y sociales con los pai-
ses del Sur. La dicotomia tradicional entre politica del medio ambiente y
politica econémica, entre politica econémica y politica de asilo, entre poli-
tica comercial y politica de cooperacion al desarrollo, entre politica inte-
rior y politica exterior, ya no permite responder a los problemas actuales.
Lo que se necesita es “‘una politica coherente hacia el Sur”. Formular tal
politica exige mostrar las contradicciones eventuales entre los intereses
nacionales a corto plazo y los objetivos de la politica suiza de desarrollo, y
después integrarlos, de la manera mas transparente posible, en los proce-
sos de decisiones politicas.
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Tal politica s6lo puede ser aplicada si la poblacion suiza comprende que
nuestra prosperidad depende, alargo plazo, del destino del Sur. Estas lineas
directivas Norte-Sur deberan contribuir a una mejor comprensiéon de esas
inter-relaciones.

Las lineas directivas Norte-Sur y la politica exterior de
Suiza

En su “Informe sobre la Politica Exterior de Suiza para los afios 90”, pre-
sentado el 29 de noviembre de 1993, el Gobierno Suizo fija los objetivos
estratégicos de la politica exterior global:

- mantenimiento y promocion de la seguridad y de la paz,

— compromiso en favor de los derechos del hombre, de la democracia
y de los principios del Estado de derecho,

— acrecentamiento de la prosperidad comun,

— promocién de la cohesion social,

— preservacion del medio natural.

Estos objetivos son validos para el conjunto de nuestra politica exterior, en
las relaciones con nuestros vecinos europeos asi como también con los pai-
ses en desarrollo. Las lineas directivas Norte-Sur han sido elaboradas en
perfecta conformidad con el Informe sobre la Politica Exterior; tienen los
mismos objetivos y reposan sobre la salvaguardia de los intereses suizos a
largo plazo.

La consecucion de los objetivos que van a ser desarrollados a continuacion
no es concebible ni realizable sin el apoyo de la poblacion. Es necesario
lograr un buen equilibrio entre los intereses a corto plazo y los intereses a
largo plazo, y entre los intereses nacionales y los intereses internacionales.
No se trata de abandonar los intereses suizos. Sin embargo, en un mundo
caracterizado por la interdependenciay el cambio, debemos redefinir per-
manentemente los intereses en una perspectiva a largo plazo y global a fin
de preservarlos mejor y determinar las acciones que se impongan con el fin
de promoverlos mejor.
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Salvaguardar y mantener la paz y la seguridad,
promover los derechos humanos, la democracia
y el Estado de derecho

Los derechos humanos, la democracia, el Estado de derecho y la libertad en
la paz son valores fundamentales, esenciales para el funcionamiento del
aparato estatal suizo y en consecuencia afirmamos su significacion univer-
sal. Esos principios son también indispensables para la estabilidad politica
de los paises en desarrollo. Disminuyen las probabilidades de conflictos
interiores y exteriores. Permiten al Estado, a la sociedad, a los abastecedo-
res de fondos extranjeros utilizar el tiempo, la energia y los medios finan-
cieros a disposicion para poder enfrentar realmente los desafios econémi-
cos, socialesy ecoldgicos. Refuerzan la prosperidad y frenan las migraciones.
La mejoria de las condiciones marco politicas de los paises en desarrollo
repercute también, a largo plazo, en nuestro propio futuro.

Promover la buena gestion de los asuntos publicos

Las instancias federales competentes aplican los principios “de buena ges-
tion de los asuntos publicos”, puestos de relieve por la OCDE y en cuya ela-
boracién Suiza participo activamente, para promover el respeto de los dere-
chos del hombre, la democraciay el estado de derecho en los paises del Sur.
Permiten esta promocidon medidas positivas (por ejemplo el apoyo a orga-
nizaciones locales de defensa de los derechos del hombre, apoyo a proce-
sos electorales, programas de formacion para la administracion y el apa-
rato judicial, promocion de estructuras administrativas del Estado de
derecho, etc.), el didlogo politico con los paises socios sobre las condicio-
nes marco requeridas para una cooperacion eficaz y, en ciertos casos, la
condicionalidad que relaciona directamente el otorgamiento de la ayuda
a ciertas condiciones politicas y econdmicas locales.
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Promover los derechos del hombre, el Estado de dere-
cho y el proceso de democratizacién por medidas
positivas

Los programas y los proyectos de la cooperacion suiza al desarrollo son exa-
minados en cuanto a su conformidad con los criterios del respeto a los dere-
chos del hombre y en cuanto a su influencia sobre la promocion del estado
de derecho. Ademas, cada vez se integran mas a la cooperacion al desa-
rrollo medidas positivas en vistas a reforzar el respeto de los derechos huma-
nos, el estado de derecho y los procesos democraticos.

Mostrar los conflictos de objetivos

Entre la politica interior a favor del empleo y del crecimiento econémico
(medidas estatales de promocion de las exportaciones) y la politica de desa-
rrollo en favor de la democracia y de los derechos del hombre, pueden sur-
gir contradicciones que es necesario poner en evidencia y clarificar abier-
tamente la situacién a través del dialogo. En la apreciacion de los riesgos,
en vistas a otorgar una garantia para los riesgos a la exportacién (GRE) para
los pedidos de los paises en desarrollo mas pobres, es necesario poner mas
el acento en los aspectos de orden politico y sobre el respeto a los derechos
del hombre en los paises destinatarios. Es conveniente, si es posible, bus-
car una accion internacional concertada.

Fomentar la asistencia judicial internacional

Se refuerzan las medidas para prohibir la transferencia y la repatriacion
de capitales adquiridos ilegalmente en el extranjero o transferidos ilegal-
mente al extranjero. En esta perspectiva, el Consejo Federal revisa actual-
mente la Ley sobre Asistencia Judicial con el fin de acelerar los procedi-
mientos de una armonizacion de las disposiciones legales para impedir que
los capitales en fuga, originarios de paises en desarrollo, puedan aprove-
charse de disposiciones legales mas favorables que en otros centros finan-
cieros. El gobierno suizo estudia, por otro lado, medidas concretas que per-
mitancombatirlacorrupciénenelmarco de unacoordinacidninternacional.
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Reducir los gastos militares exagerados de los paises en
desarrollo

Suiza apoya medidas positivas tendientes a reforzar la seguridad y la paz,
y a reducir los gastos militares de los paises socios (por ejemplo, programas
de desmovilizacion y de reintegracion civil). En el marco del dialogo poli-
tico con el pais beneficiario, en los planos bilateral y multilateral, en parti-
cular en las instancias de coordinacién internacional del Banco Mundial y
del PNUD (grupos consultivos, mesas redondas), Suiza se compromete fir-
memente en favor de una reduccién de los gastos militares excesivos, con
el fin de que la mayor parte posible de los recursos financieros limitados,
sean los que fueren, se consagren al desarrollo econémico y social.

En el marco de la revision anual de la Ley sobre material de guerra, con-
viene tomar en consideraciéon que una autorizacidon para exportar armas
solo se concede si no entra en conflicto con los principios fundamentales
de la politica exterior suiza. Toda decision depende sobre todo de que la
exportacion no comprometa ni el mantenimiento de la paz ni el respeto de
los derechos humanos, y que la autorizaciéon no entre en conflicto con los
principios de la politica suiza de desarrollo y con los esfuerzos comprome-
tidos en el terreno de la cooperacion al desarrollo. Suiza se compromete
en el plano multilateral en favor de la armonizacion de las legislaciones
nacionales que limitan las exportaciones de material de guerra excesivas
que frenan el desarrollo.

Salvaguardar y mantener la paz

Suiza asegura una contribucion mas activa en los esfuerzos internaciona-
les para la salvaguardia y el mantenimiento de la paz y la seguridad a tra-
vés de una participacion acrecentada en las acciones de mantenimiento de
la paz. A ese efecto, crea sobre todo un contingente suizo de cascos azu-
les. * Preve aumentar sus recursos financieros y humanos en el terreno de
la diplomacia preventiva, de la solucién de crisis, del control de armamen-

* Con voto popular del 12 de junio de 1994 ese proyecto fue rechazado.
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tosy del desarme. Suiza se compromete de manera acrecentada, en el seno
de laCSCE y de la ONU, en el terreno de la prevencién de conflictos y de la
solucion de crisis. Con el fin de estar en condiciones de intervenir con pleno
derecho en las instituciones y comisiones de las Naciones Unidas impor-
tantes para la paz y la seguridad, el Consejo Federal continda haciendo lo
posible para que Suiza sea miembro a parte entera de la ONU. Suiza apoya,
a través de medidas que estimulen la confianza y la seguridad, las organi-
zaciones regionales de seguridad colectiva fuera de Europa.

Promover la prosperidad

La politica econdmica de numerosos paises en desarrollo se caracterizaba
en el pasado por una moneda sobreevaluada, una inflacion elevada, défi-
cits presupuestarios, endeudamiento exterior, subvenciones a empresas
estatales no rentables, mercados protegidos y una dependencia sujeta a
cambios desventajosos asi como a precios y tasas de interés que sufrian las
fluctuaciones internacionales. Esta situacion obligo a casi todos los gobier-
nos a realizar los ajustes estructurales necesarios.

S6lo un nuevo reparto de las tareas entre el Estado y la sociedad civil, asi
como la economia privada, puede asegurar el éxito duradero de las empre-
sas. Compete al Estado establecer las condiciones marco que impulsen el
desarrollo de las iniciativas privadas y que aseguren un crecimiento dura-
dero, socialmente equilibrado. A ello contribuye la utilizacion eficaz de los
fondos de la cooperacién internacional.

Es nuestro interés que esas reformas sean coronadas por el éxito en los pai-
ses en desarrollo. Sélo un desarrollo econédmico duradero permite la crea-
cion de nuevos puestos de trabajo que produciran ingresos, da a las pobla-
ciones del Sur perspectivas de futuro y ofrece alternativas a la emigracion.
El desarrollo duradero es una condicién necesaria para la reduccion de la
pobreza, la disminuciéon del crecimiento demogréfico y la proteccion del
medio ambiente.
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221 Mejorar las condiciones marco para un desarrollo dura-
dero de los paises en desarrollo

Mientras no logren un crecimiento econémico duradero, los paises mas
pobres seguirdn dependiendo de la ayuda exterior. En numerosos terrenos
faltan recursos humanos y financieros. Los paises de renta media también
necesitan nuestro apoyo para mejorar sus infraestructuras econémicas y
sociales y para proteger eficazmente su medio ambiente. Nuestra ayuda
publica al desarrollo debe pues aumentar cuantitativa y cualitativamente.
Para salvaguardar a largo plazo los intereses propios de Suiza y para asu-
mir su parte de responsabilidad en la comunidad internacional, el Consejo
Federal mantiene el objetivo de aumentar, en la medida de lo posible, el
volumen de la ayuda publica a 0,40 por ciento del producto nacional bruto.

La cooperacion suiza al desarrollo tiene como prioridad la mejoria de los
recursos productivos, favoreciendo la producciéon industrial y artesanal,
apoyando el desarrollo de tecnologias adaptadas. Se trata sobre todo de
apoyar financieramente ajustes estructurales soportables. Ese objetivo
adquiere también las formas siguientes: apoyo a las capacidades de inves-
tigacion cientifica, en particular en la agricultura, apoyo a las infraestruc-
turasde transporte, promocion de ladiversificacion econdmica (sector infor-
mal, pequefias empresas, nuevos terrenos de actividades centradas en la
exportacion) y promocion del sector privado en el sentido mas amplio.

Continuamos buscando los medios y métodos que permitan aumentar la
eficacia y la pertinencia de la ayuda al desarrollo. Insistimos en particular
en una coordinacién acrecentada con los otros paises donantes y sobre el
desarrollo de sinergias entre los diferentes instrumentos de nuestra coo-
peracion.

Los esfuerzos de desarrollo s6lo son duraderos si nuestros socios dominan
su propio desarrollo. Alentamos a nuestros socios a que continden persi-
guiendo sus objetivos alargo plazo. Para ello, los mismos interesados deben
comprometerse financieramente.
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La politica internacional de materias primas esta en un punto muerto: los
acuerdos de estabilizacion no han podido impedir amplias fluctuaciones de
precios y un deterioro continuo de los términos de cambio para los paises
en desarrollo. Suiza participara activamente en los trabajos de la UNCTAD
(CNUCED) y el Banco Mundial para formular una nueva politica. El pro-
grama suizo de compensacion de pérdidas de ingresos por la exportacion
de paises en desarrollo (“STABEX suizo”) serd evaluado sobre todo en
cuanto a su eficacia para favorecer cambios estructurales en los paises en
desarrollo.

La carga demasiado pesada del servicio de la deuda sigue siendo un obs-
taculo fundamental para el desarrollo de un gran nimero de los paises mas
pobres. En el marco de su programa de desendeudamiento, Suiza pone en
practica medidas de desendeudamiento en el plano bilateral y apoya los
esfuerzos multilaterales correspondientes. En el marco del “Club de Paris”
(que reagrupa a los principales paises acreedores), apoya los programas
realistasde desendeudamientoenfavorde los paisesmas pobres muy endeu-
dados.

La corrupcion se manifiesta en muchos paises. Los paises donadores y las
instituciones multilaterales hacen considerables esfuerzos para controlar la
utilizacion de los fondos que ponen a disposicidn. Suiza apoya los trabajos
emprendidos en el marco de la OCDE para elaborar un cédigo de conducta
con el fin de luchar contra la corrupcién en los paises industrializados.

Promover el sector privado en los paises en desarrollo

La retirada del Estado de los sectores productivos lleva a una responsabili-
dad muy grande de la economia privada en la instauracién de un desarro-
llo duradero. Suiza busca crear un marco favorable para las iniciativas de
pequefias y medianas empresas, de artesanos y campesinos. Apoya la cre-
acion y el desarrollo de organizaciones de la sociedad civil (por ej.: organi-
zaciones campesinas, asociaciones profesionales). Se compromete en la for-
macion profesional y apoya los muy pequefos, pequefios y medianos
empresarios. Estas medidas deberian permitir a las poblaciones concerni-
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das enfrentar un futuro viable en su propio pais. Constituyen igualmente
una alternativa real a las migraciones no reglamentadas. Sin embargo, hay
que permanecer atentos al conflicto potencial de intereses entre, por un
lado, las medidas preventivas y los medios puestos en practica en los pai-
ses de origen de los migrantes desde el punto de vista de la politica de
migracion y, por otro lado, los objetivos de la cooperacién al desarrollo.
Con el fin de relativizar el conflicto, hay que partir del principio de que los
movimientos migratorios no reglamentados en el fondo no constituyen una
solucién ni para los paises en desarrollo ni para los paises industrializados.

La cooperacion suiza al desarrollo esta elaborando un instrumento que per-
mita, sin aumentar la deuda, estimular las inversiones privadas en el Sur,
particularmente en los paises de renta media. Este instrumento tiene por
objetivo esencial apoyar una colaboraciéon entre el sector privado suizo y
el sector privado de los paises en desarrollo. Este nuevo instrumento debe
abarcar los instrumentos tradicionales de cooperacidon econémica (créditos
mixtos, promocién comercial y de inversiones, transferencia de tecnologia),
permitir un enfoque global del andlisis de las necesidades y combinar asis-
tencia técnica y ayuda financiera.

Facilitar a los productos de los paises en desarrollo el
acceso a los mercados del Norte

El establecimiento de un sistema comercial multilateral abierto es esencial
para los paises en desarrollo. S6lo los ingresos crecientes por las exporta-
ciones les permitiran financiar con recursos propios sus necesidades en una
proporcién acrecentada y crear puestos de trabajo y ofrecer un futuro a
una poblacién en aumento. Es pues de nuestro interés mejorar el acceso a
los mercados de los productos de los paises en desarrollo. Incluso si tal aper-
tura puede tener a corto plazo efectos en el mercado del trabajo en Suiza,
el desempleo no encontrara soluciones a largo plazo con una politica pro-
teccionista.

El Ciclo de la Ronda Uruguay tendra efectos positivos para numerosos pai-
ses en desarrollo. Se estima que los ingresos que produciran las exporta-
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ciones seran de unos 65 mil millones de délares americanos anuales, lo que
supera el monto total de la ayuda al desarrollo de los paises de la OCDE en
1992 (60 mil millones US $). El descenso de los derechos de aduana, la supre-
sion progresiva de las restricciones a la importacion en el terreno de los tex-
tiles, la supresion de cuotas y de otras restricciones cuantitativas en el sec-
tor agricola actiian en favor de los paises en desarrollo. Sin embargo, la
liberalizacidon no hace mas que crear oportunidades de las que sélo podran
aprovecharse los paises y las empresas mas competitivas. Los paises que no
puedan, necesitaran una ayuda mayor que les permita aumentar su com-
petitividad y separarse progresivamente de su situacion de beneficiarios de
la ayuda.

Mejorar la justicia social

La justicia social, el hambre y la pobreza figuran todavia entre los proble-
mas mas importantes de nuestra época. Exigen nuestra solidaridad no sélo
por principio humanitario sino porque engendran el crecimiento demo-
gréfico, la destruccion del medio ambiente y los flujos migratorios. Provo-
can tensiones que amenazan la paz y la seguridad. Suiza tiene pues un inte-
résvital en mejorar las condiciones sociales marco de los paises en desarrollo.

Luchar contra la pobreza y promover la justicia social

La cooperacion al desarrollo representa el instrumento de politica extran-
jeramas importante en la lucha contra la pobrezay la promocion de la jus-
ticia social a escala mundial. Es necesario continuar acrecentando su efi-
cacia y mejorar la coordinacion en el plano internacional. Las politicas de
inmigracion, de asilo y de cooperacion al desarrollo deben ser coherentes
para que las condiciones econémicas y politicas sean tales, en el mayor
ndmero de paises y regiones, que permitan a las personas vivir decente-
mente.

Por el dialogo politico con los paises receptores, Suiza desea fomentar una
politica social y econdmica orientada hacia la lucha contra la pobreza, una
politica que falta todavia en numerosos paises en desarrollo. Suiza apoya
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esa politica social por medidas positivas en el terreno de la educacién, de
la salud, de la demografia y también, especialmente, en la lucha contra la
propagacion del SIDA.

Uno de los objetivos definidos por la Conferencia de las Naciones Unidas
para los Paises Menos Avanzados (PMA) debe ser alcanzado en el curso de
los afios 90: la ayuda al desarrollo en favor de los paises mas pobres que
han decidido dar la prioridad a la lucha contra la pobreza, deberia repre-
sentar al menos el 0,15% del Producto Nacional Bruto. Del mismo modo,
el aporte actual de la ayuda publica al desarrollo consagrada al terreno
social debe ser acrecentada de manera significativa antes del afio 2000.

En el marco de su participacion en las Instituciones de Bretton Woods, en
los bancos y fondos regionales de desarrollo y en las organizaciones de las
Naciones Unidas, Suiza actlia para que esas instituciones centren sus acti-
vidades en la lucha contra la pobreza. Se compromete también a que se
tengan en cuenta de manera mas decisiva los costos sociales y ecolégicos
del ajuste estructural.

Reducir el crecimiento demogréafico

La contribucion suiza a la politica demogréfica debe ser reforzada, en pri-
mer lugar en el marco de los programas multilateralesy, en segundo lugar,
también en el marco bilateral. Las medidas relativas al crecimiento de la
poblacién y al control de la natalidad deben respetar la autonomia y los
valores culturales de los paises en desarrollo concernidos; deben estar
integradas en los programas puestos en practica en los sectores de la salud
y de la educacion. La mejoria del estatuto de la mujer y su acceso al empleo,
a la educacion y a los servicios de la salud revisten una gran importancia.
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y coordinada a escala internacional

El nimero creciente de focos de conflictos en humerosas regiones implica
una ayuda humanitaria acrecentada y rapida. Una coordinacién interna-
cional reforzada debe hacer mas eficaz en el futuro la ayuda humanitaria.
Conviene proceder con cuidado, en colaboracion con organizaciones sui-
zas e internacionales, a una clarificacion de los campos de competencias e
intentar una coordinaciéon eficaz en el terreno del aporte de la ayuda
humanitaria. Un dialogo mas intenso de politica con las organizaciones
internacionales con las que colaboramos desempefia, al respecto, un papel
determinante.

La ayuda humanitaria no debe conducir a nuevas relaciones de depen-
dencia. En la medida de lo posible, debe ser una ayuda a la autopromocion
y debe desembocar lo méas rapidamente posible en unaayudaparalarecons-
truccion. Es indispensable una armonizacion con otros instrumentos de la
politica exterior. La ayuda alimentaria debe tener como objetivo general
laseguridad alimentaria. Siesposible econémicay logisticamente, esaayuda
debe contribuir al apoyo de la produccién agricola por la compra de pro-
ductos en la regién concernida.

En los paises en crisis 0 en guerra, la seguridad debe estar garantizada ante
todo a nivel regional. Los desplazamientos de poblaciones hacia los paises
industrializados s6lo deben ser considerados como soluciones de uGltimo
recurso. Suiza se compromete en ese contexto a una division equilibrada
de las responsabilidades a nivel internacional.

Proteger el medio ambiente natural

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUED), que tuvo lugar en Rio en Junio de 1992, mostré de manera con-
vincente que el paso a un modelo de desarrollo duradero y respetuoso del
medio ambiente se ha convertido, en el plano mundial, en una cuestion de
sobrevivencia para nuestra Tierra. En el Norte como en el Sur, serdn nece-
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sariasadaptacionesimportantes paraencaminarse haciaun desarrollo dura-
dero; s6lo una cooperacién estrecha entre paises industrializados y en desa-
rrollo, permitira conseguirlo exitosamente. Uno de los mayores desafios
futuros de la politica de desarrollo es hacer aceptar social y politicamente,
en el Norte como en el Sur, los cambios que se necesiten en nuestra manera
de vivir y en nuestra utilizacion de los recursos naturales limitados.

Elaborar un modelo de desarrollo duradero en Suiza

La moda del consumo en los paises industrializados y la utilizacién inmo-
derada de los recursos que producen son responsables, en una parte mas
que proporcional, de los efectos negativos sobre el medio ambiente y no
deben servir de modelo para los paises en desarrollo. Por esa razén Suiza
debe contribuir, también en el interior de sus fronteras, a un desarrollo
duradero. Una de las etapas necesarias es la ratificacion y aplicacion de
acuerdos internacionales, sobre todo de las Convenciones sobre el climay
sobre la biodiversidad. Ademas, un plan de accién nacional y multisecto-
rial, en aplicacion de la Agenda 21 de la CNUED, es elaborado y aplicado
para permitir a nuestro pais pasar a un modelo de desarrollo duradero.

Suiza desarrolla estrategias de crecimiento cualitativo con el fin de man-
tener la calidad de vida, disminuyendo al mismo tiempo el despilfarro de
recursos. Suiza prepara medidas de aplicacion basadas en el principio de
“guien contamina paga’ y sobre la internacionalizacién de los costos exte-
riores sufragados hasta ahora por la comunidad.

Suiza apoya la utilizacion racional de los recursos naturales, incluidos los
agentes energéticos, de reciclaje y de regeneracion de recursos empleados.
En el marco del Programa “Energia 2000, continla la estabilizacion al nivel
de 1990 del consumo de energia fosil y de emisiones de CO, hasta el afio
2000; después reducira las emisiones de CO, y de otros gases con efecto de
invernadero que no han sido reglamentados todavia por el Protocolo de
Montreal.
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Suiza promueve la aplicacion de un modelo de desarrollo duradero por el
sector privado, en particular determinando las condiciones marco.

Hacer comprender la importancia de un desarrollo
duradero en el plano internacional

Suiza participa activamente en el proceso de aplicacion de la Conferencia
de Rio (CNUED). Se compromete sobre todo para que la Comision del Desa-
rrollo Duradero, creada por las Naciones Unidas, se convierta en un érgano
eficaz de coordinacion, de control y de accién. En el seno de las institucio-
nes financieras internacionales de desarrollo (Banco Mundial, bancos
regionales, organizaciones de las Naciones Unidas), los representantes sui-
zos defienden una linea de accion conforme a las exigencias de un desa-
rrollo duradero. Piden en particular que las decisiones de financiacion estén
precedidas por unanalisisapropiado sobre elimpacto en el medioambiente.

Los programas de cooperacion bilateral suiza deben apoyar los esfuerzos
que desarrollan los paises mas desfavorecidos para llegar a un desarrollo
duradero. Con tal fin, el volumen de ayuda publica al desarrollo debe ser
aumentado y se debe poner el acento en funcién de las exigencias de un
desarrollo duradero. Se debe conceder una atencién particular al desarro-
llo de los recursos humanos (educacion y salud) y al refuerzo de la capaci-
dad de gestion de los paises en desarrollo para que lleguen a un dominio
duradero de la utilizacion de sus recursos naturales. Los sectores priorita-
rios son el desarrollo de las regiones de montaria, la protecciéon y explota-
cién razonable de los bosques tropicales, la conservaciéon de los suelos, el
agua potable y la reduccion de los desperdicios.

La cooperacion en materia de investigacion cientifica sobre los temas rela-
cionados con el medio ambiente global es apoyada por una colaboracion
en las investigaciones de las Universidades suizas y las instituciones de
investigacion del Sur. Suiza apoya igualmente la cooperacion tecnoldgica
en materia de medio ambiente entre la economia privada de los paises
industrializados y de los paises en desarrollo.
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243 Armonizar las politicas de medio ambiente, comercio y
desarrollo

Lascontradiccionesqueexistenentrelaspoliticasde medioambiente,comer-
cioy desarrollo deben ser superadas en lamedida de lo posible. En las hego-
ciaciones multilaterales, Suiza se compromete a que los objetivos econoé-
micos, de medio ambiente y de desarrollo estén integrados, bajo una forma
adecuada, a los principales acuerdos multilaterales en el terreno del comer-
cio, de las comunicaciones, de los transportes y de la energia.

Los consumidores suizos son cada vez mas conscientes de los lazos existen-
tes entre el comercio, el desarrollo y el medio ambiente, y quieren estar
informados sobre el origen y las condiciones de produccion de los bienes
que provienen de los paises en desarrollo. Suiza colabora asi en los traba-
jos multilaterales que intentan una transparencia, lo mas amplia posible,
sobre el origen y las condiciones de produccion de algunos productos “eco-
sensibles” (maderas tropicales, por ejemplo). Estudia también la introduc-
cion de marcas de origen (“labels”) facultativas, por ejemplo para laimpor-
tacion de maderas tropicales producidas en condiciones de durabilidad, y
para otros productos.

En el marco de medidas nacionales en favor del medio ambiente y de las
limitaciones aportadas al comercio, Suiza esta atenta para evitar medidas
(“proteccionismo ecolégico™) que puedan tener efectos negativos en laeco-
nomia y por consiguiente también sobre la ecologia, a largo plazo, de los
paises en desarrollo. Los paises en desarrollo que por razones financieras y
técnicas no estan todavia en condiciones de alcanzar los niveles ecolégicos
adecuados merecen un apoyo para mejorar sus métodos de produccion y
de transformacion.
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244 Hacer que las politicas econdmica, comercial, exterior y

de desarrollo sean coherentes con el plan multilateral

Latradicional cooperacion bilateral suizaal desarrollo continuard ocupando
un lugar preponderante en los proximos afios. Sin embargo, debemos ser
conscientes de que Suiza con una participacion de menos de dos por ciento
a la ayuda internacional total, s6lo puede desempefiar un papel limitado.
Los problemas superan cada vez mas frecuentemente las fronteras nacio-
nales. Por ello es mucho mas necesario para los pequefios estados como
Suiza que coordinen sus medios con los otros paises donadores y con los
paises receptores. Los foros multilaterales son lugares privilegiados para la
negociacion de las cuestiones de coherencia. Es inevitable un compromiso
acrecentado de Suiza en las organizaciones internacionales. Los canales
multilaterales deben ser puestos a contribucién, en particular alli donde
Suiza goza de cierta influencia y tiene derecho a voto. La adecuacion
coherente de los aspectos pertinentes para el desarrollo de la politica
comercial y econémica, de la politica agricola, de la politica del empleo, de
la politica de asilo y de emigracién, encontrara menos resistencia en Suiza
si esa adecuacion esta concertada con otros estados en un didlogo multi-
lateral.
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