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M essage

concer nant la continuation de la coopération
technique et del’aide financiére en faveur des pays
en développement

du 28 mai 2003

Messieurs les Présidents,
Mesdames et Messieurs,

Par |e présent message, nous vous soumettons le projet d' arrété fédéral concernant la
continuation de la coopération technique et de I’ aide financiére en faveur des pays
en dével oppement, en vous proposant de |’ adopter.
Par la méme occasion, nous vous proposons de classer les interventions parlementai-
res suivantes:
2000 P 00.3365 Luttecontrel’excision (N 6.10.00, Gadient)
2002 P 01.3782 Formation. Contribution de la Suisse al’ offensive menée
en faveur des femmes et des adol escentes, particuliérement
en Afghanistan (N 22.3.02, Fetz)

Nous vous prions d agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
I assurance de notre haute considération.

28 mai 2003 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Pascal Couchepin
La chanceliére de la Confédération, Annemarie Huber-Hotz
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Condensé

La pauvreté demeure le principal probléme pour beaucoup d’ Etats et de couches de
la population du Sud. Environ un cinquiéme de la population mondiale vit dans une
pauvreté extréme, ¢ est-a-dire qu’environ 1,2 milliard de personnes survivent avec
moins d’'un euro par jour. La pauvreté se manifeste par un manque de biens maté-
riels — en particulier de nourriture — mais auss par |’ absence de travail, d’argent,
de logement et de vétements. De plus, les pauvres sont souvent obligés de vivre dans
un environnement malsain, pollué, dangereux et imprégné de violence. Le sentiment
d’impuissance et I'impossibilité de faire valoir ses intéréts caractérisent la pauvreté
au méme titre que les soucis existentiels quotidiens ou la peur de I’avenir. Et une
situation désespérée, dans laquelle on n'a plus rien a perdre ni a gagner, peut
pousser quelgu’un a s'en prendre a autrui.

Les facettes de la pauvreté sont multiples. 1l ne s'agit pas uniquement d'un phéno-
mene économique. C'est pourquoi les efforts destinés a réduire la pauvreté doivent
tenir compte du contexte institutionnel, de divers aspects du dével oppement social
telsque la formation et la santé, ainsi que de la disponibilité et de la répartition des
ressources. La coopération au développement vise aujourd’ hui a créer un cadre qui
permette aux pauvres de participer activement a la croissance économique sans
laquelle vouloir atténuer la pauvreté serait illusoire; elle veut leur donner les
moyens de prendre part aux décisions et entend aussi accroitre la sécurité pour les
aider a surmonter les risgues inhérents a la pauvreté. Enfin, pour atténuer la pau-
vreté et instaurer la sécurité pour tous, elle doit s attacher & mettre en place un
cadre politique et économique stable a I’ échelle tant régionale que mondiale.

Par le présent message, le Conseil fédéral demande aux Chambres fédérales
d approuver un crédit de programme de 4400 millions de francs pour la coopéra-
tion technique et I’ aide financiére en faveur des pays en développement. Le message
rend également compte de I’ utilisation du neuviéme crédit de programme en faveur
des pays en développement, qui avait été approuvé le 16 juin 1999 (cf. annexe). La
coopération technique et |’aide financiére sont les deux principaux instruments de
la Confédération pour appuyer les efforts des pays en développement dans le Sud.
Les mesures mises en cauvre et décrites dans le présent message représentent pres
des deux tiers de I’ aide publique au développement de la Suisse. Les moyens finan-
ciers pour mener ces activités sont toujours prévus pour plusieurs années et font
I’ objet de demandes appropriées dans le cadre du budget annuel.

Le montant du crédit demandé, 4400 millions de francs, correspond a la volonté
réaffirmée a plusieurs reprises par le Consell fédéral d’augmenter I’aide publique
au dével oppement de la Suisse pour la faire passer & 0,4 % du revenu national brut
jusqu’en 2010. 11 tient également compte du frein & I’ endettement et de la stratégie
d’ assainissement des finances fédérales. Le volume du crédit a été déerminé d’' une
part sur la base des défis et des risques auxquels nous devons faire face pour défen-
dre nos intéréts et, d’ autre part, en fonction des moyens nécessaires pour permettre
a la Suisse de poursuivre une coopération au développement orientée vers le long
terme, dans un souci de continuité, de stabilité et de qualité. Enfin, une telle coopé-
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ration au développement, clairement définie et dotée de moyens suffisants, répondra
aux attentes que les pays en développement, mais aussi les autres pays donateurs,
adressent au pays prospére qu’ est la Suisse.

La coopération suisse fait partie intégrante des efforts internationaux pour réduire
la pauvreté. Le mouvement lancé a I’ échelle planétaire pour résoudre les problémes
mondiaux possede désormais un cadre concret: les Objectifs du Millénaire pour le
développement (Millennium Development Goals), adoptés a I’unanimité lors du
Sommet du Millénaire de I’ Assemblée générale de I’ONU, en septembre 2000. Ces
objectifs visent avant tout a éliminer I’extréme pauvreté et la faim (objectif n° 1),
mais la communauté internationale entend aussi réaliser d'autre progrés. assurer
I’ éducation primaire pour tous, promouvoir I’ égalité des sexes, réduire la mortalité
infantile et améliorer la santé maternelle, combattre le VIH/sida et d’ autres mala-
dies épidémiques, garantir I’exploitation durable des resssources naturelles ains
gue mettre en place un partenariat mondial pour e développement incluant notam-
ment |’ économie privée. Deux autres rencontres décisives — la Conférence interna-
tionale sur le financement du développement, réunie a Monterrey (Mexique) en
2002, et le Sommet mondial sur le développement durable, qui s est tenu a Johan-
nesburg (Afrique du Sud), également en 2002 — ont donné un nouvel élan a la future
coopération internationale.

Dans le présent message, le Conseil fédéral explique comment la Suisse entend
contribuer a réaliser les Objectifs du Millénaire pour le développement en
S appuyant sur ses propres instruments, a savoir la coopération technique et I’ aide
financiére. Dans ces domaines, la Suisse déploie ses activités d’ une part au travers
de la coopération bilatérale avec des pays dits partenaires et, d autre part, dans le
cadre multilatéral.

La coopération au développement bilatérale de la Suisse vise, aux niveaux national
et régional, a créer les bases d' un développement durable et a promouvair I’ auto-
nomie. Cette coopération est congue a long terme et répond au principe de subsi-
diarité. Actuellement, la DDC est engagée dans dix-sept pays prioritaires (parfois
auss au-dela de leurs frontiéres) en Asie, en Afrique, en Amérique latine et dans le
bassin méditerranéen, et six programmes spéciaux sont en cours. Selon le pays et la
situation qui y régne, la DDC aauvre dans les secteurs suivants: bonne «gouver-
nance», développement social, prévention des conflits, exploitation durable des
ressources naturelles ainsi que création d emplois et de revenus. A ces secteurs, il
convient d ajouter les themes transversaux que sont la promotion de I’ égalité entre
homme et femme ou la protection de I’environnement. Menées dans le cadre de
programmes s éendant sur plusieurs années, |es différentes activités sont planifiées
et réalisées en collaboration avec des partenaires locaux.

Nombre de problémes qui marquent notre époque ne s arrétent pas aux frontiéres
des Etats. Pour contribuer au mieux a la résolution de ces problémes mondiaux et
pour préserver ains a long terme ses propres intéréts, la Suisse doit nouer des
contacts internationaux et jouer un role actif dans la politique multilatérale. En
matiére de politique de développement, la Suisse doit en priorité tendre a renforcer
les ingtitutions multilatérales concernées, a accroitre ses efforts dans les secteurs
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qgu'elle juge prioritaires et a garantir une représentation appropriée des pays les
plus pauvres.

La politique suisse de développement entend contribuer a «soulager les populations
dans le besoin et a lutter contre la pauvreté, a promouvoir le respect des droits de
I"homme et la démocratie, a favoriser la coistence pacifique des peuples, ains
gu'a préserver les resssources naturelles», comme le prévoient la Constitution
fédérale et le Rapport sur la politique extérieure 2000. Une telle politique revét une
importance cruciale pour asseoir la réputation internationale de la Suisse, tant
parmi les pays en développement qu’aupres des pays donateurs et les institutions
multilatérales. La coopération au dével oppement exerce aussi une influence positive
dans d’ autres domaines politiques, aussi bien dans la politique de sécurité — ou elle
constitue une réaction civile en cas de conflit armé — que dans une politique
migratoire désireuse d'influer sur les motifs de I'émigration. Enfin, les dépenses
consacrées a la coopération au développement ont des effets éminemment bénéfi-
ques pour |'économie suisse. Selon divers calculs, chaque franc alloué a I'aide
publique au développement correspond a un apport de 1 franc 50 au revenu natio-
nal brut. La demande de biens et de services générée par la coopération au déve-
loppement assure en outre quelque 15 000 emplois en Suisse.
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M essage

1 La pauvreté: un défi pour chacun d’entre nous

Aujourd’ hui, environ un cinquiéme des habitants de notre planéte vivent dans une
pauvreté extréme. Voici quel ques manifestations concrétes de cette situation:

—  Sous-adimentation et faim: environ 815 millions de personnes souffrent de
sous-alimentation; 777 millions d’ entre elles vivent dans les pays en déve-
loppement, 27 millions dans les pays en transition et 11 millions dans les
pays industrialisés.

—  Entrave au développement: dans 50 pays (qui réunissent 40 % de la popula-
tion mondiale), un cinquieéme des enfants souffrent d’insuffisance pondérale,
alors que les statistiques démontrent que la réduction de la pauvreté et de la
sous-alimentation sont une condition préalable a tout développement.

— Insaubrité dans les villes, 1,1 milliard de gens vivent dans des quartiers
malsains et dangereux et manquent de tout. Ils achétent & des revendeurs
I”eau dont ils ont besoin a un prix qui peut atteindre cent fois celui demandé
par les services publics.

—  Absence de soins médicaux: chague année, la tubercul ose fait deux millions
de victimes, et lamaaria un million. Sans un progrés décisif sur le front de
lasanté, prés d’'un milliard de personnes auront contracté la tuberculose d'ici
2020, et 35 millions en seront mortes. Et, une fois de plus, les pauvres paie-
ront le plus lourd tribut a1’ épidémie.

—  Lacunes dans I’ éducation scolaire: 84 % de tous les enfants dans le monde
fréquentent au moins |’ école primaire, mais 113 millions d’ enfants ne sont
toujours pas scolarisés, et 97 % d’entre ceux-ci vivent dans les pays en
dével oppement.

—  Conditions de vie indignes: sur notre planete, environ 1,2 milliard de per-
sonnes vivent avec moins d' un euro par jour, alors que nombre de pays
européens versent 2 euros 20 par vache et par jour pour subventionner leur
agriculture.

L'art. 54, a. 2, de la Constitution fédérale prévoit notamment que la Confédération
contribue & soulager les populations dans le besoin et & lutter contre la pauvreté. Cet
engagement, qui a depuis longtemps porté ses fruits en Suisse, doit a présent — avec
I’appui résolu de notre pays — simposer a I'échelle mondiale. La communauté
internationale s'est en effet donné pour objectif de permettre a chacun de vivre a
I’abri du besoin et de la peur. Précisons ce que celaimplique.

Il faut agir

La pauvreté sape la dignité et les capacités de ceux qui en souffrent. «C'est comme
une prison». Voila comment un Tanzanien pergoit savie, tandis qu’' un autre déclare:
«La pauvreté est une notion négative. Elle ne te donne pas la force de construire ton
avenir.» La pauvreté est en contradiction avec le «droit de vivre a1’ abri delafaim et
de la peur», tel qu'il a été formulé par I' ONU. Reste & savoir comment faire respec-
ter ce droit.
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La communauté mondiale possede aujourd’ hui suffisamment de moyens et de res-
sources pour combattre la pauvreté. Bien sOr, il serait illusoire de vouloir «a
richesse pour tous», car les ressources de la planéte ne permettent pas de garantir a
chacun une vie qui corresponde aux standards occidentaux. Une chose est néan-
moins sdre: pour atténuer la pauvreté dans le monde, les individus et les nations
riches devront inévitablement renoncer a une partie de leurs richesses. Car il ne sera
possible de réduire durablement la pauvreté que s la richesse des riches n’est pas
alimentée par la misere de pauvres.

Le fossé qui sépare les pays industrialisés et riches des pays les plus pauvres a fait
I’objet de nombreux débats au niveau international, et nombre de mesures ont été
préconisées pour le combler. Le désendettement et |’ ouverture des marchés du Nord
aux produits du Sud ne sont que deux exemples qui illustrent les difficultés d’une
mondialisation. La mondialisation au sens positif a pour objectif de fournir a chacun
la possibilité d’améliorer sa situation, afin que tous ressortent gagnants de ce pro-
cessus. C'est la que la coopération au dével oppement doit assumer un réle crucial,
puisgue son mandat la place du coté des pauvres et la fait cauvrer alaréduction de la
pauvreté.

I N’ est guére possible de sortir du cercle vicieux de la pauvreté sans aide extérieure.
Lorsgue I’on est affaibli par la faim, on est davantage enclin & tomber malade qu'a
prendre des initiatives. Lorsque I’on n’a pas pu fréquenter |’école, il est difficile de
se faire une place dans un monde dominé par I'argent et par le savoir. Et lorsque
I’on n’a pas de chez soi, on vit au jour le jour sans penser ainvestir dans son avenir.
C'est a ce stade que la coopération au développement offre des solutions: Prenons
I’exemple de la Guinée-Bissau: comme nombre de pays en développement, la Gui-
née-Bissau n'a ni les moyens ni les infrastructures nécessaires pour garantir un
systéme de santé suffisant ou I’ éducation primaire des enfants, et encore moins pour
relancer la production agricole ou stimuler le développement économique a large
échelle. Mais avec I’ aide de la Suisse, |es petits paysans de Guinée-Bissau ont appris
a appliquer des modes de culture durables pour surmonter des famines récurrentes.
Ce premier succes leur donne confiance et leur permet d’ avancer, méme s ce n’est
qu’ a petits pas, sur lavoie du développement.

Lesefforts portent leursfruits

Ces cinquante dernieres années, la proportion des personnes vivant dans la pauvreté
areculé beaucoup plus qu’au cours des cing siécles précédents. Et cette évolution a
aussi bénéficié aux pays en développement: la mortalité infantile y adiminué de plus
de moitié depuis 1996, le nombre des adultes anal phabétes a baissé de moitié auss
ces trente derniéres années e, en |’ espace de quarante ans, |’ espérance de vie S est
alongée de vingt ans partout dans le monde.

Méme s les efforts a consentir sont parfois importants, les succés sont possibles.
Les résultats spectaculaires de la révolution verte qui a décuplé la production
vivriére dans les années 60 et 70 du siécle dernier ont certes leur revers: le large
usage d'engrais et d'insecticides synthétiques ainsi que la généraisation de la
monoculture ont souvent eu des conséquences désastreuses; mais on n’a pas manqué
de tirer la lecon de ces erreurs: aujourd’ hui, la coopération au développement vise
avant tout a promouvoir une agriculture durable en renforcant le role des petits
paysans. Des pratiques agricoles durables a haute intensité de main d’ ceuvre leur
permettent d’ augmenter leur production tout en ménageant |’ environnement. C’est
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la une exigence incontournable car, méme si le monde dispose aujourd’ hui de nour-
riture en quantité suffisante pour subvenir aux besoins de la population mondiae, le
probléme de la répartition inégale des revenus et de la production alimentaire n’ est
toujours pas résolu. Et il sgoute a cela que la population mondiale continue a
augmenter, surtout du fait de son accroissement dans les régions | es plus pauvres.

Le VIH/sida a des conséquences alarmantes sur le développement de nombre de
régions: alafin deI’an 2000, pres de 22 millions de personnes avaient succombé a
la maladie, laissant derriere elles 14 millions de jeunes orphelins, et 40 millions de
gens étaient porteurs du virus. Cette maladie incurable, dont I’issue mortelle ne peut
étre évitée qu’ au moyen d’ un traitement colteux, condamne les familles pauvres ala
misére absolue et a déa décimé des générations entieres dans certaines parties du
monde. Aujourd’ hui, 90 % des porteurs du virus vivent dans les pays en dévelop-
pement, dont 75 % en Afrique australe, ou le sida a d'ailleurs nettement réduit
I’espérance de vie, puisque celle-ci y est inférieure a 45 ans. L’évolution de
I’épidémie montre aussi que des campagnes d’information et de prévention bien
ciblées permettent d’ enrayer la progression de ce type de maladie. L’ Ouganda, ou le
taux d'infection était particulierement éevé dans les années 80 du siecle dernier, est
par exemple parvenu a réduire ce taux de moitié en I’ espace de dix ans. Et d autres
pays font état de succés comparables dans la lutte contre le sida.

Nombre de cas prouvent qu’il est possible de surmonter la pauvreté et la misere:
complétement dévasté par des années de conflit, le Vietnam aréussi, avec I’ appui de
la communauté internationale, a faire sa place sur le marché mondial, ou il se profile
aujourd’ hui comme un fournisseur toujours plus important de matiéres premieéres et
de produits ouvrés. Quant a I'fle Maurice, elle est parvenue a instaurer I’ Etat de
droit et ladémocratie dans une société multiculturelle. Grace a un accord spécial, cet
Etat insulaire d’ Afrique de I'Est a pu vendre son sucre en Europe a des prix euro-
péens, nettement supérieurs a ceux pratiqués sur le marché mondial. Les revenus
supplémentaires générés par ce «commerce équitable» ont servi de base au dévelop-
pement d’'une économie diversifiée et efficace sur I'fle. Mentionnons encore un
exemple péruvien: le village de Tangalbamba posséde aujourd’ hui sa propre phar-
macie, et les paysans regoivent des semences améliorées pour leurs cultures de
pommes de terre. C'est |ale résultat d’ un projet de dével oppement finance par I’ Etat
péruvien en contrepartie d’ une remise de dettes concédée par la Suisse.

L’avenir detous et de chacun passe par la coopération internationale

Le développement apporte la sécurité. Cette sécurité a cependant un prix, que tous
les pays, tant industrialisés qu’en développement, doivent s engager a payer ensem-
ble. C'est pourquoi la Conférence internationale sur le financement du développe-
ment, qui S est tenue & Monterrey au printemps 2002, a appelé les pays en dévelop-
pement a consacrer davantage de moyens a la réduction de la pauvreté et les pays
industrialisés a accroitre leurs dépenses destinées a |’ aide au dével oppement.

Laréduction de la pauvreté et la sécurité pour tous sont par ailleurs étroitement liées
a I’évolution régionale et mondiale de la politique et de I’économie. Sur tous les
continents, ce sont en effet les pays qui sont parvenus a mener des réformes et a
stabiliser leur situation qui présentent les résultats les plus prometteurs. |l faut savoir
gue la modernisation et I interdépendance croissante & tous les niveaux représentent
a la fois une menace et une chance inouie: d'une part, la mondialisation risgue
d'accentuer encore la marginalisation des plus pauvres; d autre part, le commerce
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mondia et les nouveaux moyens de communication recélent un potentiel formida-
ble. Pour exploiter tout ce potentidl, il faut prendre au sérieux la volonté des Nations
Unies d éradiquer la pauvreté et s attacher a atteindre cet objectif. Puisque nous
sommes, plus que jamais, les ééments d’ une seule entité, ces efforts servent I intérét
de tous, car le bien-étre de chacun dépend de la garantie de conditions de vie mini-
males pour tous. Lorsgque le pouvoir d achat augmente, I’ économie est stimulée; et
lorsque les gens ont des perspectives d’ avenir, ils ne cherchent pas a émigrer. Pour
toutes ces raisons, la coopération au développement ne reléve pas uniquement de la
solidarité internationale, mais également de la défense de nos propres intéréts.

2 Les causesde la pauvreté et les moyensde I’ atténuer

La voie du développement est semée d embliches, e, ces cinquante dernieres
années, les succes ont donc été aussi fréquents que les déceptions. Une constante se
dégage cependant: depuis ses débuts, la coopération au développement place I’ étre
humain au centre de ses préoccupations. Plus concrétement, sans les négliger, elle a
toujours attaché moins d’importance, par exemple, a la protection absolue des res-
sources naturelles ou aux relations interétatiques et a la croissance économique en
tant que telles qu'a I’ égalité des chances, ala solidarité et al’aide aux plus faibles,
' est-&-dire aux pauvres, aux exclus, aux minorités et aux victimes de la violence.

Tout au long de cette période, les approches de la politique de dével oppement et les
activités qui en ont découlé ont nettement enrichi nos connaissances et notre expé-
rience. Il n’existe pas de recette miracle dans ce domaine, mais un large consensus
se dégage cependant sur la maniére de lutter contre la pauvreté et sur les conditions
qui doivent étre remplies pour lavaincre. On sait par exemple que pour lutter effica
cement contre la pauvreté, il importe de s attaquer a toutes ses dimensions. C'est
pourquoi la coopération au développement ne s attache pas aujourd hui aux seuls
aspects économiques de la pauvreté, mais prend aussi en considération de nombreux
autres facteurs tels que le cadre étatique et institutionnel, les différentes dimensions
du développement social, ou la disponibilité et la répartition des ressources, natu-
relles et autres. Dans le méme temps, €elle doit considérer différents changements
économiques et technol ogiques — généralement regroupés sous le terme mondialisa-
tion — qui exercent une influence plus ou moins grande, mais toujours profonde et
durable, sur les conditions de vie et les perspectives des personnes les plus défavori-
sées. Par mondialisation, il faut entendre les possibilités qui s ouvrent a un échange
de biens, de services et de capital, progressivement libéré de ses entraves et stimulé
par le progrés technique. Contribue aussi a cette évolution le fort accroissement
d’ entreprises multinationales et du commerce. La manifestation la plus visible de ce
phénomene est la disponibilité pratiquement universelle de biens de consommation.
Dans de nombreux pays, notamment en Chine et en Inde, |la croissance a augmenté.
Mais ces aspects ont auss leur revers. L’ouverture des systemes provogue des
instabilités structurelles, entre autres dans le domaine de |’ architecture financiére, et
masgue |e danger de crises d’ampleur mondiale.

A I’ heure actuelle, la communauté internationale s efforce avant tout de comprendre
les causes de la pauvreté afin d'éaborer des stratégies efficaces pour la combattre.
Dans son Rapport sur le développement dans le monde 2000/2001, intitulé Com-
battre la pauvreté, la Banque mondiale explique bien cette volonté: il s agit de créer
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un cadre qui permette aux pauvres de participer a la croissance économique indis-
pensable pour atténuer la pauvreté, de leur donner les moyens de prendre part aux
décisions, et d'accroitre la sécurité, celle-ci les aidant a surmonter les différents
risques qui vont de pair avec la pauvreté.

21 Vivredansladignitéet al’abri du besoin

La pauvreté demeure le principal probléme de nombreux Etats et de nombreux
groupes de population, la situation variant toutefois fortement entre les pays, les
groupes de pays, ainsi qu'al’intérieur des pays eux-mémes (voir a ce sujet les statis-
tiques qui figurent en annexe).

La pauvreté est considérée aujourd’ hui comme un phénomeéne multidimensionnel,
lequel ne présente donc pas que des aspects matériels (tel le revenu p. ex.), mais
aussi nombre d’ autres aspects qui déterminent I’ épanouissement individuel. Au sens
général, la pauvreté exprime le manque de bien-étre et la privation. Manque et
privation sont toutefois des notions subjectives, et Amartya Sen définit donc la
pauvreté comme étant «I’ absence de moyens ou de libertés subjectives qui permet-
tent al’individu de vivre une vie qu'il considere comme digne d’ étre vécue».

Les causes et |es conséquences de |a pauvreté sont aussi nombreuses que ses formes:

Pour vivre dans la dignité et a|’abri du besoin, il faut bénéficier de la sécurité ali-
mentaire, ainsi que d’ un acceés sr aux ressources et services nécessaires pour satis-
faire ses besoins essentiels. La sécurité alimentaire n'est garantie que lorsque
I’ ensembl e des personnes peuvent bénéficier atout moment d’ une alimentation saine
leur permettant de mener une vie active. Or, dans nombre de pays en développe-
ment, tous les individus ne disposent pas d'un acces équivalent aux ressources
naturelles que sont par exemple I’ eau et le sol, le capital et les services financiers, ou
aux prestations et a I’infrastructure sociales élémentaires dans les domaines des
soins médicaux, de I'éducation et de la formation, ou encore a un travail digne
garantissant un revenu suffisant. Ces inégalités empéchent des millions d’individus
de développer et d’exploiter au mieux leurs moyens, leurs capacités et leurs poten-
tialités afin d’améiorer leur situation. Et parmi eux, ce sont les femmes qui paient le
plus lourd tribut a cette situation.

La pauvreté est également due a une mauvaise répartition de I’influence et du pou-
voir politiques. Nombre d habitants du Sud n’ont pas ou guére la possibilité de
prendre part aux décisions politiques et économiques. Par ailleurs, les puissants
n’'ont souvent aucun intérét a voir les pauvres s organiser et prendre en main leur
situation politique et économique et sapent donc toutes les tentatives allant dans ce
sens. Nombre de pays ne possedent pas les institutions démocratiques et respectueu-
ses de I’ Etat de droit au sein desquelles les pauvres pourraient exprimer leurs préoc-
cupations et faire vaoir leurs intéréts. La promotion et la défense des droits de
I"homme par les instances publiques et leur revendication par la population, surtout
par les groupes de population pauvres et marginalisés, sont aussi rares que la trans-
parence d’'une administration digne de confiance ou que I'impartialité des organes
de I'Etat. Dans ces conditions, il n'est souvent possible de bénéficier de certaines
prestations publiques et de la sécurité du droit — lorsqu’ elles existent — que contre
des paiements qu’'aucune loi ne prévoit. La corruption est percue aujourd hui
comme un facteur tuant le dével oppement et qui, de plus, non seulement nuit peu a
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peu al’autorité de I’ Etat, al’ essor économique et aux structures sociales, mais aussi
menace de les détruire.

La pauvreté a enfin une dimension subjective et psychologique. Il s agit du senti-
ment d’ étre sans cesse exclu, d’étre victime d'une situation immuable, sans aucun
espoir de voir un jour s améliorer sa condition économique et sociale, d' étre exposé
a la maladie et a la sous-alimentation. Ce sentiment engendre découragement et
paraysie. L’exclusion sociae, voire le mépris social, sont souvent a I’origine de
tensions politiques et sociales qui peuvent déboucher sur des confrontations violen-
tes. En effet, lorsque I’ on est dans une situation désespérée, ou I’on n'a plus rien a
perdre ou a gagner, le recours alaviolence est tentant.

Cependant, méme dans les pires difficultés, les pauvres — dans leur grande magjorité
— continuent de persévérer et tentent infatigablement d’ améliorer leur sort et de
modifier les structures et le cadre dans lesquelsils vivent. lls font aors preuve d’ une
créativité a toute épreuve pour élaborer des stratégies: ils diversifient leurs activités,
testent des techniques mieux adaptées, recherchent sans cesse de nouvelles niches
sur le marché, créent des organisations d entraide pour mobiliser et exploiter au
mieux leurs ressources financieres limitées, échangent des biens et des services, etc.
L’ une des stratégies | es plus fréquemment appliquées est la migration, temporaire ou
durable, qui a aussi des conségquences sociales néfastes. Cependant, partout dans le
monde, ce sont souvent les femmes, principales responsables du bien-étre des
enfants, qui assument la plus grande partie de la charge des stratégies de survie.

22 Vivreen paix, al’abri delaviolence et
del’oppression

L’ expérience montre qu'il est tres facile de détruire quelque chose, méme s'il afalu
des années pour I’ édifier. Aux dires des paysannes ou des petits artisans qui vivent
dans |es pays en dével oppement secoués par des conflits, le pire des handicaps dans
la lutte économique contre la pauvreté, c'est la crainte permanente des destructions
guerriéres, du meurtre et du pillage.

Aucun développement efficace et durable n’est possible 1a ou régne la peur, qu'il
s agisse de la crainte de la violence, de I’ oppression ou de I'injustice. Pour venir a
bout de la peur, quelques éléments jouent un rdle central: I’instauration et le main-
tien d'institutions conformes a |’ Etat de droit, le respect de normes sociales et |éga-
les et le bon fonctionnement de réseaux sociaux. C'est seulement dans ce cadre
qu’ activités et développement économiques peuvent étre couronnés de succes. Or,
dans les pays en développement, de multiples facteurs mettent aujourd’ hui en péril
I’existence d'un tel cadre.

Nombre de conflits internes ou interétatiques, de plus ou moins grande envergure, se
déroulent sur notre planéte. Or ce sont principalement ces conflits qui générent la
violence destructrice et I’ oppression. L’usage de mines antipersonnel — qui interdi-
sent I'acces a des territoires entiers — ou la distribution massive d’armes |égeres
comptent parmi ce qu'il y a lieu de considérer comme les conséquences les plus
graves de conflits armés. Au nombre des méfaits des conflits, il faut aussi relever le
non-respect des lois, notamment les violations systématiques des droits de I’ homme,
y compris du droit humanitaire international. Les moyens politiques utilisés lors de
conflits armés, dans le but de démoraliser et d’affamer la population civile (mis en
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cauvre par certains régimes d’ occupation ou blocus économiques), ont des effets tout
auss dévastateurs.

La problématique de la guerre, du terrorisme et de la violence est aujourd’ hui mar-
guée par un phénomene que I’ on appelle la privatisation de la violence. Cette notion
désigne I’ effondrement des structures étatiques, en particulier le démantélement du
monopole du pouvoir de I’Etat et, par 1a I'effondrement de I'Etat de droit. Dans
nombre de pays, en effet, des groupes paramilitaires font un usage arbitraire de la
violence et remplacent parfois de facto les instances et les institutions étatiques.
Deux causes peuvent étre a |’ origine de cette situation: soit les organes publics ne
parviennent pas a controler ces groupes (privatisation de la violence depuis le bas),
soit les autorités tolérent sciemment les agissements de ces groupes ou s en servent
activement pour préserver leurs prérogatives (privatisation de la violence depuis le
haut). Ce phénoméne est responsable non seulement de |’ anéantissement
d'institutions, de normes et de réseaux sociaux qui exercent une fonction stabilisa
trice, mais aussi de I’ apparition de nouvelles formes de terrorisme et de nouveaux
acteurs dans le terrorisme international. |l donne par ailleurs naissance a d’ autres
phénomenes qui interviennent a I’ échelle mondiale: développement des armées de
mercenaires, trafic mondia d armes, diverses formes de trafic de drogue et d' étres
humains, blanchiment d’ argent et bien d’ autres manifestations néfastes.

2.3 Vivre dansun environnement sir, sain et exploité
de manieredurable

Les activités économiques sont indissociables de I'environnement naturel, plus
exactement de | exploitation des ressources naturelles. Aujourd’ hui déja, la commu-
nauté internationale est confrontée a la nécessité de séparer dével oppement écono-
mique et consommation de ressources pour remédier au déséquilibre persistant — qui
S est encore accentué dans les années 90 — entre exploitation et capacité de régéné-
ration des ressources naturelles. Bien que la croissance démographique des pays du
Sud se soit encore ralentie en comparaison de ce qu’elle était durant les décennies
précédentes, ce déséquilibre ne fera que s aggraver. Le probléme a résoudre peut
étre posé comme suit: comment concilier le désir d’une population croissante dans
les pays non industrialisés de vivre dans de meilleures conditions avec la protection
de ressources naturelles déja surexpl oitées?

Les principaux défis et menaces écologiques comprennent avant tout les change-
ments climatiques, la réduction de la biodiversité, I'absence d'une exploitation
durable des foréts, I’ aggravation de la désertification et de I’ extension des steppes, la
pollution par des agents chimiques et des métaux lourds, ainsi qu’ une pénurie prévi-
sible, d'ordre quantitatif et qualitatif, des ressources d’ eau douce doublée de dispa-
rités en ce qui concerne leur répartition.

Lasituation actuelle de I’ environnement mondial et son évolution auront des consé-
guences graves pour les habitants des pays en développement. Les changements
climatiques induits par le réchauffement de la planéte — modification des températu-
res, précipitations plus abondantes, désertification, hausse du niveau des mers,
retrait des glaciers, disparition d’ especes et accroissement du risque de phénomenes
climatiques extrémes — se feront surtout sentir dans les pays en développement:
selon les données fournies par les compagnies de réassurance, ¢’'est dans les pays
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pauvres que I’ on a enregistré 96 % des victimes humaines des catastrophes naturel-
les qui ont marqué les années 90. De méme, ce sont avant tout les écosystémes des
pays en développement qui souffrent de la surexploitation des terres arables. Celle-ci
transforme des régions entiéres en steppes ou en déserts et entraine de lourdes con-
séquences sur le régime des eaux, sur |’ exploitation agricole et sur les flux migratoi-
res. Enfin, s rien n'est entrepris pour inverser la tendance, il faut s attendre a
I’ aggravation de toute une série d’ autres problémes: mise en danger des réserves
d’eau douce par des polluants issus de I’agriculture, de I'industrie et des centres
urbains; pénuries d'eau en Afrique du Nord, en Chine et au Proche-Orient. La
encore, les différents problémes, tel I’exode rura, se feront des plus aigus dans les
pays en dével oppement.

Ces pays sont aujourd’ hui appelés a fournir un effort tout particulier pour empécher
la dégradation qui touche déja ou menace leurs ressources naturelles. Dans le méme
temps, ils doivent absolument augmenter leur production — agricole et industrielle —,
soit pour satisfaire leurs propres besoins, soit pour commercialiser leurs produits sur
le marché international. Par ailleurs, la marge de mancauvre d’ une gestion économe
des ressources naturelles est tout aussi réduite au niveau des individus — surtout des
pauvres — que dans le cadre des stratégies nationales de dével oppement. Le potentiel
conflictuel de cette problématique ne fait au contraire que s accroitre, car les res-
sources deviennent toujours plus limitées. Les tensions deviennent ainsi palpables
entre divers groupes de population pauvres (d’ ethnies différentes) ou entre sédentai-
res et nomades, dont I'existence est largement autarcique, mais aussi entre des
groupes pratiquant des modes d’ exploitation traditionnels, d’une part, et des entre-
prises orientées vers le marché et |e profit, d’ autre part. Les conditions qui prévalent
au sein méme des Etats ont leur correspondant sur le plan international: c'est ains
que les pays en dével oppement sont peu enclins a accepter, dans le cadre des négo-
ciations internationales, des restrictions d’exploitation notables. Des conflits entre
Etats pour des ressources naturelles telles que I’ eau douce se dessinent également,
par exemple entre les Etats riverains d’ un grand fleuve.

24 La mondalisation et sa signification pour
une politique de développement axée sur la pauvreté

L' évolution de ces vingt derniéres années, ¢’ est-a-dire la mondialisation, a profon-
dément modifié les causes de la pauvreté, les possibilités de développement des
pauvres ainsi que les conditions préalables a I’ atténuation de la pauvreté. La mon-
diaisation et ses effets font aussi I’ objet de vives controverses.

Au vu des situations fort différentes des divers pays en développement, les chances
et les risques de la mondalisation sont trés inégalement réparties. Celle-ci ouvre de
nouvelles perspectives au commerce, aux investissements et aux flux de capitaux,
ains qu'au progres technique, y compris aux technologies de I'information. Les
pays en développement réclament, a juste titre d’ailleurs, un meilleur acces aux
marchés mondiaux. En effet, selon le Fonds monétaire international, un abai ssement
généralisé de 50 % des barrieres douaniéres pour tous les pays en développement
engendrerait une augmentation de leurs revenus d’ environ 110 a 140 milliards de
USS$. Et du point de vue des pays concernés (mais ¢’ est aussi vrai du point de vue de
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I’économie), les possibilités accrues de migration représentent une chance supplé-
mentaire.

La mondialisation cache cependant aussi des risques considérables pour les pays en
dével oppement, comme par exemple les répercussions négatives des crises financie-
res d’ampleur mondiale ou la concurrence accrue faite aux produits locaux par des
produits de masse (souvent subventionnés) du marché mondial, qui peuvent détruire
les structures sociales solides et les modes de production siirs existant dans ces pays.
En période de forte volatilité conjoncturelle, les jeunes économies des pays en
développement sont tres sujettes aux crises. Le mangue de débouchés et I’ évolution
sur les marchés des crédits se répercutent rapidement et sans merci sur le marché de
I’emploi, engendrant des rigueurs sociales que I'Etat n'est guére en mesure de
compenser. Dans ces conditions, on est en droit de se demander s la mondialisation
comporte davantage de chances que de risques pour les pays en développement les
plus pauvres. Les statistiques les plus récentes de la CNUCED indiquent que les
49 pays les plus pauvres, qui regroupent prés de 600 millions d’ habitants, partici-
pent a raison de 0,4 % au commerce mondial et que la part des investissements
étrangers directs dont ils bénéficient est tout aussi minime. Alors que ces investis-
sements ont dépassé 1100 milliards de US$ a I’ échelle mondiale en 2000, quelque
190 milliards de US$ ont été investis dans les pays en développement, et seuls
4,5 milliards sont allés aux pays les plus pauvres.

Un grand nombre de données montrent que la mondialisation a encore accusé les
disparités sociales et économiques. L’ évolution récente de la quantité de pauvres par
continent indique ainsi que ceux-ci ont diminué de plus d'un tiers entre 1987 et
1998 en Asie de I'E<t, aors qu'ils ont continué d’ augmenter en Amérique latine, en
Asie du Sud et en Afrique subsaharienne. Dans les pays en transition d'Europe et
d'Asie centrale, le nombre des pauvres a pour ainsi dire explosé: les personnes qui
doivent vivre avec 1 US$ par jour sont aujourd’ hui vingt fois plus nombreuses qu'’il
y adix ans. L’ accroissement de la pauvreté est souvent alé de pair avec une accen-
tuation des disparités, non seulement entre différentes régions, mais auss entre la
ville et la campagne. Le revenu moyen des 20 pays les plus riches est ainsi 37 fois
plus élevé que celui des 20 pays les plus pauvres, et la différence est aujourd’ hui
deux fois plus importante qu'il y a 40 ans. Dans les 49 pays les plus pauvres, le
niveau de vie est plusbas qu'il y a30 ans.

Les rapports de dépendance, I’ écart entre le Nord et le Sud ainsi que les disparités
entre les pays en développement eux-mémes risquent de perdurer, voire de
s aggraver encore. C'est surtout le niveau de |’ endettement de nombreux pays en
dével oppement qui risgue de perpétuer ces inégalités pendant les décennies a venir.

Les pays les moins avancés, mais aussi beaucoup de pays peu développés, peinent a
tirer profit de I’ expansion des marchés mondiaux et des nouvelles possibilités tech-
nologiques. Si la communauté internationale ne renforce pas sa coopération au
développement en faveur de ces pays, leur forte croissance démographique, |’ épui-
sement de leurs ressources naturelles, leur manque de moyens financiers, leur
endettement éevé, I'insuffisance d'infrastructures et de services sociaux (transports,
énergie, santé, etc.), ains que le bas niveau de formation de leur population, les
condamneront a demeurer a un niveau de développement treés bas et creuseront
encore le fossé qui les sépare des régions en plein essor.
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Les risques de la mondalisation ont, tant dans les pays industrialisés que dans les
pays en développement, soulevé de vives critiques de la part de la société civile et
des milieux scientifiques. Ces critiques trouvent leur expression dans de nouveaux
mouvements de protestation qu’on voit se mobiliser en partie en tant que force
d opposition ala mondialisation. Dans les pays industrialisés, la critique de la mon-
dalisation plonge en particulier sesracines dans le fait que cette évolution y accentue
auss les différences entre les couches sociales. Les mouvements critiques et les
«perdants», effectifs ou potentiels, se sont réunis en une coalition hétérogene qui a
acquis une envergure mondiale. Ce mouvement se signale d’une part par des pro-
testations spectaculaires a |’ occasion de conférences internationales (confrontations
violentes a Seattle en 1999 ou lors de la réunion du G8 a Génes en 2001); d' autre
part, il entend aussi promouvoir le débat sur des modéles de développement écono-
mique et social @ méme de combler le fossé entre riches et pauvres et d' assurer une
gestion durable des ressources naturelles (Forum de Porto Alegre).

Des discussions internationales sur la politique de développement, il ressort claire-
ment que les stratégies de développement devront a |’ avenir tenir compte des situa
tions locales et trouver un ancrage national. Tous les efforts de dével oppement
doivent en effet pouvoir s appuyer sur des bases créées par les pays bénéficiaires
eux-mémes, telles qu’ une poalitique fiable, des institutions efficaces et transparentes
et une bonne gouvernance. Plus de 20 ans d’ expériences en coopération urbaine ont
démontré que les solutions pour réduire la pauvreté résident moins dans les infra-
structures que dans une bonne gouvernance en tant que précondition a la lutte anti-
pauvreté. En intégrant les dimensions de démocratie participative, de respect des
droits humains et de citoyenneté, la gouvernance se présente comme un concept
central. Il s'agit aussi d’accorder plus de pouvoir aux pauvres: les pays pauvres ont
besoin de gens en bonne santé, créatifs et au bénéfice d’ une bonne formation, dési-
reux de contribuer au développement et aux décisions de politique de développe-
ment. De méme, seul un cadre loca et national propice peut assurer le succes
d'initiatives privées. La croissance économique et la création d’ emplois demeurent
donc les pivots d’une politique économique visant a lutter contre la pauvreté et a
assurer le bien-étre social. La mise en oauvre d'une telle politique exige toutefois
souvent des changements structurels en profondeur. Dans nombre de pays, il ne sera
ains possible de susciter la croissance que si le capital et I'initiative privés peuvent
étre mis au service de laréduction de la pauvreté.

La mondialisation est en marche, et rien ne peut I'arréter: les grands problémes de
notre époque ne s arrétent pas aux frontiéres des pays, et leur résolution passe obli-
gatoirement par la concertation au sein de la communauté internationale. Si
I’intégration économique et le progrés technol ogique promettent d ouvrir lavoie ala
prospérité mondiale, de nombreuses conditions et dispositions doivent étre remplies
pour que cette vision devienne réalité. Pour S attaquer efficacement au probléme de
la pauvreté, il importe d’adapter le développement de I’économie mondiae aux
besoins d’une politique mondiale de développement. Seuls des marchés financiers
stables et des rapports commerciaux équitables sont par exemple en mesure de
garantir un développement économique mondial a caractére durable. 11 importe donc
de déterminer et de préciser le cadre des activités internationales de |’ économie
privée en tenant compte des particularités nationales; de méme, il convient de faire
en sorte que la production, le financement et un acces éga aux biens publics aux-
quels chacun a droit, tels que I’ éducation, la santé ou |’ approvisionnement en eau,
soient garantis.
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Le défi que la coopération internationale et la coopération au développement se
doivent aujourd’ hui de relever consiste a créer un cadre dans lequel les pauvres et
les pays pauvres pourront exploiter pleinement les possibilités qu’ offre un monde
moins cloisonné et plus ouvert. Pour créer ce cadre, il importe non seulement
d’influer sur le contexte mondial, mais aussi de renforcer les potentiels nationaux et
locaux. Aux acteurs classiques — Etats, organisations multilatérales et intergouver-
nementales — sont venus s gjouter de nouveaux acteurs issus de la société civile
(organisations non gouvernementales, secteur privé), a qui revient un réle central
dans la promotion du développement et laréduction de la pauvreté, et qu'il convient
par conséquent d associer aux efforts internationaux en cours.

3 Laréponse dela communauté internationale

A I’occasion du Sommet du millénaire de I’ Assemblée générale des Nations Unies,
qui s'est tenu en septembre 2000, 147 chefs d’Etat ou de gouvernement, représen-
tant au total 189 pays, ont adopté a I’ unanimité la Déclaration du Millénaire et toute
une série d’ objectifs de développement (Objectifs du Millénaire pour |e développe-
ment, voir encadré). Voici les grands objectifs de ce véritable plan d’ action: réduire
la pauvreté, garantir une éducation scolaire minimale, mettre fin a la discrimination
al’égard des femmes, promouvoir la santé de la mére et de I’ enfant, lutter contre le
sida et la malaria et encourager I’ exploitation durable des ressources naturelles. La
déclaration appelle par ailleurs les principaux acteurs — institutions multilatérales et
organismes de développement bilatéraux, mais aussi les acteurs de |a société civile —
a coopérer plus étroitement et a associer davantage les milieux économiques a
|’ éaboration de solutions aux différents problémes mondiaux.

Les objectifs devant étre réalisés d'ici a 2015, tous les pays devront rendre compte
des mesures prises et des progres réaisés. Pour sa part, le Secrétaire général des
Nations Unies présentera en 2005 un premier rapport intermédiaire sur les résultats
obtenus et soumettra ce rapport a I’ Assemblée générale. La plupart des objectifs
fixés sont issus des différentes conférences mondiales organisées par I’ONU au
cours des années 90, notamment les suivantes: Conférence des Nations Unies sur
I’environnement et le développement (Sommet de la Terre), a Rio de Janeiro en
1992; Conférence internationale sur la population et le développement, au Caire en
1994; Sommet mondia pour le développement social, a Copenhague en 1995;
Conférence mondiae sur les femmes, a Pékin en 1995; Sommet mondia de
|" alimentation, a Rome en 1996.

Les Objectifs du Millénaire pour le développement constituent un nouveau cadre de
référence qui doit permettre d’accroitre I’ efficacité des efforts de développement
internationaux. Les objectifs reprennent les principaux problémes auxquels doivent
aujourd’ hui faire face les pays en développement et refletent la prise de conscience
mondiale face & ces problémes ainsi que le potentiel disponible pour leur apporter
des solutions communes. Les huit objectifs du Millénaire, avec leurs 18 cibles, sont
le résultat du plus large consensus jamais atteint & une telle échelle sur lafinalité de
la coopération au développement, puisque tous les Etats les ont approuvés. lls
permettent donc véritablement de focaliser les efforts internationaux sur les grands
problémes mondiaux.
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31 Conférencesthématiques et Objectifsdu Millénaire

Se fondant sur les Objectifs du Millénaire pour le développement, la communauté
internationale, Suisse comprise, a posé en 2001 et en 2002 d'importants jalons qui
orienteront ses efforts dans les années a venir. Plusieurs conférences thématiques ont
aussi permis de fixer les grandes étapes dans la réalisation des objectifs. Les princi-
pales de ces conférences sont: la quatriéme Conférence ministérielle de I’'OMC
(Doha, automne 2001), la Conférence internationale sur le financement du dévelop-
pement (Monterrey, mars 2002) et le Sommet mondia sur le développement durable
(Johannesburg, septembre 2002). Pour ce qui est de la politique de dével oppement,
deux autres conférences ont également joué un role important: la conférence de suivi
du Sommet mondia sur le développement social (Copenhaguet5), tenue a Genéve
en juin 2000, et la troisiéeme Conférence des Nations Unies sur les pays les moins
avanceés, réunie a Bruxelles en mai 2001.

— Troisieme Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avances,
Bruxelles, 2001: La conférence avait pour tache de tirer le bilan des déci-
sions prises lors de la deuxieme Conférence sur les pays les moins avancés
en 1990. Elle devait par ailleurs aboutir a I’adoption d'une déclaration poli-
tique et d’un programme d’ action portant sur les thémes suivants. réduction
de la pauvreté, bonne gouvernance, développement des capacités humaines
et ingtitutionnelles, amélioration des infrastructures dans la perspective
d’une poursuite de la mondialisation, renforcement du réle du commerce,
protection de I’ environnement et prévention des catastrophes, mobilisation
des ressources financiéres.

Objectifsdu Millénaire pour le développement
1. Eliminer I'extréme pauvreté et la faim

Cible 1. Réduire de maitié, entre 1990 et 2015, |a proportion de la popula-
tion dont le revenu est inférieur aun dollar par jour.

Cible 2: Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, |a proportion de la popula-
tion qui souffre delafaim.

2. Assurer I'éducation primaire pour tous

Cible 3: D’ici & 2015, donner a tous les enfants, garcons et filles, partout
dans le monde, les moyens d’ achever un cycle complet d’ études primaires.

3. Promouvoir I’ égalité des sexes et I’ autonomie des femmes

Cible 4: Eliminer les disparités entre les sexes dans les enseignements pri-
maire et secondaire d'ici a 2005, et a tous les niveaux de I’ enseignement
jusgu’en 2015 au plustard.

4. Réduirela mortalitéinfantile

Cible 5: Réduire de deux tiers, d'ici &2015, letaux de mortalité des enfants
demoinsde5 ans.
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Améliorer la santé maternelle

Cible 6: Réduire de trois quarts, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité
maternelle.

Combattre le VIH/sida, le paludisme et d’ autres maladies

Cible 7: Stopper, d'ici a 2015, la propagation du VIH/sida et commencer a
inverser latendance actuelle.

Cible 8: Maitriser, d'ici a 2015, le paludisme et d’ autres grandes maladies
et commencer ainverser latendance actuelle.

Assurer un environnement durable

Cible 9: Intégrer les principes du développement durable dans les paliti-
gues nationales et inverser latendance actuelle a la déperdition des ressour-
ces environnementales.

Cible 10: Réduire de moitié, d'ici a 2015, le pourcentage de la population
qui n’'a pas acces de fagon durable a un approvisionnement en eau potable.

Cible11: Améliorer sensiblement, d'ici a 2020, la vie dau moins
100 millions d" habitants de taudis.

Mettre en place un partenariat mondial pour le dével oppement

Cible 12: Poursuivre lamise en place d’ un systeme commercial et financier
multilatéral ouvert, fondé sur des regles, prévisible et non discriminatoire.

Cible 13: S attaguer aux besoins particuliers des pays les moins avancés.

Cible 14: Répondre aux besoins particuliers des pays sans littoral et des
petits Etats insulaires en développement.

Cible 15: Traiter globalement e probléme de la dette des pays en dévelop-
pement par des mesures d’ ordre national et international propres a rendre
leur endettement viable along terme.

Cible 16: En coopération avec les pays en développement, formuler et
appliquer des stratégies pour permettre aux jeunes de trouver des emplois
décents et utiles.

Cible 17: En coopération avec I’ industrie pharmaceutique, rendre les médi-
caments essentiels disponibles et abordables dans les pays en développe-
ment.

Cible 18: En coopération avec le secteur privé, mettre les avantages des
nouvelles technologies, en particulier des technologies de I’ information et
de lacommunication, ala portée de tous.

Quatrieme Conférence ministérielle de I'OMC, Doha, 2001: La conférence
avait pour but de lancer une nouvelle ronde de négociations sur le commerce
mondial en tenant compte des intéréts des pays en développement, de fairele
bilan de I’ application de I’ Uruguay Round, d’ examiner I’ Accord général sur
le commerce des services (AGCS) et le secteur de la santé. Les participants
ont adopté une déclaration politique sur la nouvelle ronde de libéralisation
du commerce (accés au marché pour les produits industriels, agriculture,
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services, investissements, commerce et environnement, commerce et normes
sur letravail).

—  Conférence internationale sur le financement du développement, Monterrey,
2002: La conférence souhaitait mobiliser de nouvelles sources de finance-
ment et les utiliser au mieux. Elle s'est conclue par |'adoption d’ une décla
ration politique sur les sujets suivants: mobilisation de ressources nationales,
investissements étrangers directs, commerce, aide publique au développe-
ment, endettement et désendettement, aspects systémiques de la structure
financiére internationale.

Forts des résultats de ces conférences (et également d'autres), les Etats réunis a
Johannesburg en septembre 2002 a1’ occasion du Sommet mondial pour le dévelop-
pement durable ont adopté une déclaration politique et un plan d’action visant a
réaliser les Objectifs du Millénaire pour le développement et a faire appliquer les
divers autres accords internationaux, notamment ceux conclus lors du Sommet de la
Terre a Rio en 1992. Avec sa trentaine d'objectifs, dont certains assortis d'une
échéance précise, le plan d'action de Johannesburg ouvre la voie a de nouvelles
solutions, a I’ échelle nationale et internationale. Les initiatives lancées en partena
riat, ¢’ est-&-dire les actions volontaires communes décidées par des Etats et d autres
acteurs (publics ou non) concernant des themes d’intérét pour eux devraient donner
naissance & un éan nouveau. A titre d’ exemple particuliérement intéressant pour la
Suisse peuvent étre mentionnés a cet égard les partenariats pour le développement
durable des régions de montagne.

32 Réle et responsabilité des principaux acteurs
321 L es pays en développement

Le groupe des pays en développement, par exemple ceux réunis au sein du G-77
(qui compte aujourd’hui quelque 135 Etats), est trés hétérogene en raison de la
situation et des intéréts de chacun de ses membres. Tandis que certains grands pays
ont un certain poids économique et politique sur le plan international, la plupart des
pays en développement sont largement tributaires du cadre international et de I’aide
extérieure.

On s accorde aujourd’ hui pour dire que les différents pays sont les premiers respon-
sables de la mise en cauvre des OMD (Objectifs du Millénaire pour le développe-
ment), aussi bien a I'intérieur de leurs frontiéres que dans la région a laquelle ils
appartiennent. Les gouvernements jouent un role clé en ce qui concerne la création
d'un cadre juridique et socio-économique. Cela est également valable en ce qui
concerne I'intégration de la société civile et du secteur privé dans la politique de
dével oppement.

Les pays en développement ont néanmoins des attentes tres spécifiques al’ égard des
pays industrialisés et ils ne manquent pas d'en faire part lors des débats inter-
nationaux. D’une part, ils revendiquent d’une méme voix le droit d’étre considérés
comme des partenaires a part entiere dans le dialogue avec les pays industrialisés. Ils
plaident d’autre part pour une mondialisation qui bénéficie aussi aux pays les plus
pauvres et invitent les pays industrialisés a appliquer également de leur coté les

4172



conseils et recommandations qu'ils adressent aux pays du Sud, faute de quoi leur
crédibilité pourrait en souffrir.

Parmi les revendications concretes des pays en développement, il convient de rele-
ver auss celle adressée aux pays de Nord pour qu'ils assument la responsabilité
principale des problémes globaux en fonction de leur part a ces problemes et en
accord avec leurs moyens techniques et financiers. Cette revendication s'inscrit dans
la volonté de faire reconnaitre un droit au développement ainsi qu'un systéme effi-
cace de traitement spécial et différencié dans le cadre du FMI, de la Banque mon-
dide, de 'OMC et d autres organismes multilatéraux. Dans ce sens, les pays en
développement sont également favorables a I’ application de la notion, initialement
réservée au domaine de |’ environnement, de responsabilités communes mais diffé-
renciées des Etats (common but differentiated responsabilities) dans tous les domai-
nes de la coopération internationale.

Pour ce qui est des ressources, les pays en développement demandent que les pays
industrialisés mettent a leur disposition des moyens pour leur permettre d’ amorcer
un développement durable, de profiter dans une mesure appropriée des bienfaits de
lamondialisation et de respecter leurs engagements internationaux. Les pays du Sud
invitent aussi les pays du Nord a tenir les promesses faites dans le cadre de confé-
rences internationales en ce qui concerne le financement de la coopération au déve-
loppement. Dans ce domaine, on admet depuis le Sommet de la Terre, a Rio en
1992, que les pays industrialisés doivent viser a consacrer 0,7 % de leur PNB ala
coopération au développement. Les questions de financement vont aussi de pair
avec le souhait de trouver une solution globale et durable au probléme de
I’ endettement des pays en dével oppement et d’ une gestion durable de la dette.

Enfin, les pays en développement veulent que les grandes organisations multilaté-
rales, en particulier les ingtitutions de Bretton Woods et I'OMC, se dotent de struc-
tures transparentes et participatives qui leur permettent de prendre une part active
aux débats et aux décisions. Les pays en développement demandent par ailleurs
qu'on leur facilite I’entrée a1I’OMC et que les échanges commerciaux soient régis
par un systéme transparent, non discriminatoire et doté de régles claires. Sur le plan
commercial, ils souhaitent avant tout que les marchés du Nord s ouvrent aux pro-
duits du Sud.

322 Lespaysindustrialisés

Les pays donateurs ont été invités a plusieurs reprises a accroitre leur aide publique
au développement (APD), a harmoniser leurs directives et leurs procédures, a amé-
liorer la coordination entre leurs différentes activités et a responsabiliser davantage
les pays bénéficiaires. Pour ce qui est de I’ APD, nombre de pays donateurs (dont la
Suisse) ont annoncé, a I'occasion de la Conférence de Monterrey, qu'ils alaient
accroitre sensiblement leur aide dans les années a venir. En ce qui concerne
I”harmonisation et la coordination, des progrés ont certes été réalisés ces dernieres
années dans le cadre du Comité d’aide au développement (CAD) de I'OCDE, mais
les efforts devront s'intensifier al’avenir. Car il ne s agit pas seulement d’améliorer
la cohérence entre la politique de développement et d’autres domaines politiques,
tels que le commerce, les investissements, la consommation et la protection de
I’ environnement. Un large consensus se dégage en effet au sein de la communauté
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internationale, selon lequel il incombe tout d’ abord aux pays donateurs de se doter
d’une politique global e cohérente en matiére de dével oppement s'ils veulent voir les
autres Etats leur emboiter le pas. Cette exigence s applique notamment a des domai-
nes tels que la libéralisation du commerce, la lutte contre le blanchiment d’ argent et
la gestion responsable d’ entreprises privées actives al’ échelle internationale.

3.2.3 Lesinstitutionsinter nationales de développement

Les grands acteurs multilatéraux de la coopération au développement, ¢’ est-a-dire
les institutions spécialisées de I’ ONU, les institutions financiéres de Bretton Woods
ains que les banques régionales de développement soutiennent aujourd’hui sans
réserve les Objectifs du Millénaire pour le développement. Ils ont en particulier
réaffirmé cet appui a I’occasion de la Conférence de Monterrey. La Suisse et la
communauté internationale souhaitent que les institutions multilatérales assument
leurs taches en travaillant de maniére complémentaire et en se répartissant les roles
suivant leurs avantages comparatifs. Tandis que la Banque mondiale et les banques
régionales de développement sont en mesure de mobiliser d’importants moyens
financiers, de faire intervenir des consortiums d’aide mondiaux et de contribuer de
maniére décisive a la création d’un cadre macro-économique approprié, les institu-
tions spécialisées de I’ONU fournissent des conseils politiques, assurent le suivi des
efforts visant a réaliser les Objectifs du Millénaire pour |le développement et renfor-
cent les capacités de gestion des pays en dével oppement. Ces dernieres années, toute
une série de nouveaux instruments visant a améliorer I’harmonisation et la coordi-
nation de la planification et de I’ exécution d’ opérations souvent complexes ont été
créés. Les divers mécanismes multilatéraux d analyse, de planification et de coordi-
nation, tels que les Documents de stratégie pour la réduction de la pauvreté
(DSRP), les Cadres de développement intégré (CDI), les Bilans communs de pays
(CCA) et les Plans-cadres des Nations Unies pour le développement (UNDAF), se
réferent aujourd hui presque tous aux Objectifs du Millénaire pour le développe-
ment. Les participants & la Conférence de Monterrey ont en outre émis le souhait
que I’on accorde plus d'importance a |’ évaluation des résultats des efforts de déve-
loppement. La Banque mondiale a déja entrepris de travaux d’envergure dans ce
sens, mais ceux-ci ne pourront aboutir qu’a condition que les pays en développe-
ment puissent aussi se doter des capacités d’ éval uation nécessaires.

Bien que des progres aient été réalisés ces derniéeres années, de nombreuses amélio-
rations sont encore possibles, surtout en ce qui concerne la coordination et la répar-
tition des taches entre les différentes institutions internationales, I’ harmonisation de
leurs instruments ainsi que I’ efficacité des prestations de développement fournies
par les différents acteurs. L’augmentation des parts de I’ Association internationale
de développement (AID) destinées & des aides non remboursables a soulevé des
questions de fond sur la complémentarité au sein du systéme international. En
dehors des institutions multil atérales mentionnées ici, de nouveaux réseaux thémati-
ques a caractere quasi multilatéral ne cessent de se tisser. Si cette évolution est
positive en soi, car elle permet de concentrer le dialogue sur des sujets précis, elle
risque cependant de trop fractionner les efforts. La Suisse préconise donc un sys-
téme multilatéral fort fondé sur la répartition des téches ains que, dans les cas ou
elle apporte des avantages indéniables, une ouverture prudente pouvant aler jusqu’a
de nouvelles formes de dialogue.
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3.3

Conclusion: contribution dela Suissea un
partenariat mondial pour le développement durable

Les divers efforts consentis ces derniéres années par la communauté internationale
montrent que I’on ne pourra relever les défis actuels qu’en mettant en place un
véritable partenariat mondial pour le développement durable. Les débats les plus
récents ont mis en évidence les domaines et les objectifs qui occupent une place
prépondérante dans la politique de dével oppement. Les voici:

Nouvelles per spectives

Acquérir une compréhension approfondie des interdépendances entres les
trois piliers du développement durable, a savoir la société, |’économie et
I’ environnement; aborder la pauvreté en tant que probleme multidimension-
nel; analyser la signification que revét le développement pour la sécurité et
lapaix.

Reconnaitre la réduction de la pauvreté et de la faim (notamment dans les
pays en développement) et la modification des modéles de production et de
consommation non durables (en particulier dans les pays industrialisés)
comme les objectifs suprémes et les conditions indispensables d'un déve-
loppement durable et de la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le
dével oppement.

Centrer davantage les efforts internationaux de développement sur les pays
les moins dével oppés et sur leur intégration au marché mondial.

Importance cruciale des conditions-cadr es politiques (sur le plan national)

Reconnaitre I'importance du role que jouent les conditions-cadres politiques
et institutionnelles pour |e dével oppement et la réduction de la pauvreté dans
les pays en développement, dans le contexte national et local, en particulier
en milieu urbain.

Favoriser une bonne gestion des affaires publiques, la démocratie €t le res-
pect des droits de I homme en tant que conditions pour le développement et
I’élimination des causes politico-institutionnelles de la pauvreté.

Renforcer le role des acteurs non gouvernementaux et des structures décen-
tralisées (sociétés civiles, médias, secteur privé, structures gouvernementales
décentralisées) dans la politique de dével oppement.

Promouvoir I’accés aux ressources productives telles que la terre et I’ eau,
ainsi que leur protection; promouvoir |’acces al’emploi, aux services finan-
ciers, al’éducation et ala santé.

Encourager |’ égalité entre hommes et femmes.

Prioritésthématiques et sectorielles de la coopération au développement
sur le plan national

Privilégier les secteurs clés d'une politique de développement axée sur la
réduction de la pauvreté: approvisionnement en eau/assai nissement, énergie,
santé, agriculture et biodiversité.
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Commerceinternational et transfert de connaissances

—  Améiorer I' acces aux marchés, c'est-a-dire abolir les barriéres douaniéres et
les entraves au commerce de nature non tarifaire pour les exportations des
pays en développement dans les pays industrialisés (ainsi que dans d’ autres
pays en développement), en particulier pour les produits agricoles ainsi que
pour certains biens industriels dont la production exige une main-d’ ceuvre
nombreuse.

— Discuter le réle des brevets en ce qui concerne I’ acces aux médicaments, et
expressément la question de I’octroi de licences obligatoires en vue de la
production de médicaments brevetés contre des maladies telles que le sida,
lamalaria et la tuberculose, ainsi que d’ autres questions liées aux brevets et
importantes quant ala politique de développement.

Financement du développement

— Renouveler la volonté palitique pour accroitre I'aide publique au dévelop-
pement et trouver de nouvelles sources de financement, tant dans les pays en
dével oppement que dans les pays industrialisés.

— Résoudre les problemes en rapport avec I’ activité des institutions financieres
internationales (remplacement des crédits par des aides non remboursables,
endettement et insolvabilité des Etats).

Institutions et gouver nance mondiale

— Consolider le systéme multilatéral et ses institutions pour lui permettre
d aborder les problémes mondiaux avec davantage de compétences (instau-
rer une coopération interinstitutionnelle de tous les organes multilatéraux
concernés et développer des approches plus cohérentes; répartir plus claire-
ment les téches et renforcer la collaboration entre les institutions de Bretton
Woods et d’ autres institutions des Nations Unies).

— Renforcer la participation des gouvernements des pays en dével oppement
ains que d' autres acteurs — y compris des acteurs non étatiques — de la poli-
tique de développement aux discussions et a la résolution de problémes a
I’échelon international, notamment a |’ éaboration d'un ordre économique,
financier et écologique mondial.

Roles des différents acteurs

—  Créer des capacités dans les pays en développement pour leur permettre de
participer plus activement au marché mondia et prendre une part plus active
au dialogue politique international .

— Associer davantage les milieux non gouvernementaux, en particulier I’ éco-
nomie privée, alarésolution de problémes mondiaux.

— Amédiorer la coordination entre les activités des pays donateurs, accroitre
I efficacité de I'aide et promouvoir une plus grande responsabilisation des

pays bénéficiaires.
Les services fédéraux compétents en matiere de dével oppement entendent mener (au
besoin en adaptant progressivement leurs politiques, leurs activités opérationnelles
et leurs instruments) une politique active sur le plan tant bilatéral que multilatéral
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afin de contribuer a la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développe-
ment.

La coopération suisse au développement n’'est pas en mesure, ne serait-ce qu'en
raison de ses ressources, d’honorer dans la méme mesure toutes les recommanda-
tions des différents plans d'action internationaux. Elle prévoit au contraire
d’ examiner son engagement a la lumiére des objectifs et des plans d’ actions interna-
tionaux et d’identifier dans quels domaines I’ «avantage comparatif» de la coopéra-
tion suisse au développement est le plus marqué, quelles activités suisses tradition-
nelles il convient de ce point de vue d'intensifier et lesquelles réclament plutét
d' étre réduites au profit d autres.

Considérant les objectifs fixés a I’échelon international, la Suisse entend mettre
I" accent sur les points ci-apres:

—  Accentuer encore I’ orientation des efforts bilatéraux et multilatéraux sur la
réduction de la pauvreté:

() Renforcer I’appui aux pays les moins avancés pour les aider a mettre en
oavre les mesures et les programmes d'action convenus au niveau
international; créer des capacités dans les pays en développement pour
leur permettre de participer plus activement au marché mondia et au
dialogue politique international .

(b) Tenir davantage compte des questions d'acces aux ressources (terre,
eau, emploi, crédits, éducation, santé, nouvelles technologies), ains
que des problémes liés ala démocratie et a la bonne gouvernance dans
les activités opérationnelles de la coopération au dével oppement.

—  Promouvoir certains thémes dans les efforts bilatéraux et multilatéraux, en
particulier les suivants:

(8 Mettre I’ accent sur les themes fixés par I’ONU pour les années 2002 et
2003: montagnes (initiative Développement durable dans les régions
de montagne lancée par la Suisse) et eau (2003).

(b) Consolider la prévention des conflits et les activités de reconstruction
dans le domaine de la sécurité et de la paix; s engager clairement au
sein des organes multilatéraux et intergouvernementaux en faveur d’une
politique de paix civile au sens de la promotion de la sécurité humaine
globale.

(c) Utiliser lestechnologies de I’information et de la communication (TIC)
pour lutter contre la pauvreté et favoriser le développement durable.

(d) Mener des activités en rapport avec les autres thémes que le Sommet de
Johannesburg a identifiés comme des facteurs clés de la réduction de la
pauvreté (énergie, santé, agriculture et biodiversité).

— (Euvrer au niveau national et international pour améliorer la cohérence
entre les différents domaines politiques, notamment:

(8 Renforcer la participation de la Suisse aux débats visant & accroitre la
cohérence des systémes économique, financier et environnemental
internationaux et consolider la position des institutions qui cauvrent
pour un développement durable et pour une politique sociae, en parti-
culier la Commission pour le développement durable (CDD) et I’ Orga
nisation internationale du travail (OIT);
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(b) Redoubler les efforts a I’ échelle nationale pour accroitre la cohérence
de I'attitude suisse en matiere de commerce, d environnement et de
développement en tenant systématiquement compte des besoins de la
réduction de la pauvreté;, cette remarque vaut notamment pour les
domaines suivants:

(i) responsabilité socide et environnementale des entreprises au
niveau national et international;

(ii) acces aux marchés, en particulier pour les produits agricoles ainsi
que pour certains biens industriels dont la production nécessite
une main-d’ ceuvre importante;

(iii) propriété intellectuelle et acces aux médicaments, notamment aux
médicaments destinés au traitement du sida, de la malaria et de la
tuberculose;

(iv) modéles de consommation et de production: engagement en faveur
de la stratégie décennale décidée dans le Programme d’action de
Johannesburg.

—  Conclure de nouveaux partenariats, sur le plan nationa et international,
avec des milieux non gouvernementaux (société civile, milieux économi-
ques) et des organismes publics.

—  Accroitre les efforts d’ information pour expliquer les défis mondiaux et faire
connaitre I’ orientation internationale de la politique suisse de développe-
ment durable.

4 Le mandat, les défis et lesacteursdela politique
suisse de développement

41 Le mandat dela politique de développement
et sa place dansla politique extérieure

Les objectifs de la coopération suisse au développement sont inscrits dans la loi
fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au dével oppement et |’ aide humanitaire
internationalest, dont I’ art. 5 formule les objectifs suprémes de cette coopération:

La coopération au développement:

—  soutient les efforts des pays en dével oppement en vue d’améliorer les condi-
tions de vie de leurs populations;

— doit contribuer a mettre ces pays en mesure d’assurer leur développement
par leurs propres forces;

— tend, a long terme, vers un meilleur équilibre au sein de la communauté
internationale;

— soutient en priorité les efforts des pays en dével oppement, régions et groupes
de population les plus défavorisés.

Bien qu'elle remonte a 1976, la loi avait anticipé les défis futurs, tels que le déve-
loppement durable et la mondialisation. La définition qu’ elle donne du développe-

1 RS974.0
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ment recoupe ainsi largement celle qui figure dans le Plan d' application du Sommet
mondial pour le développement durable de 2002; un développement qui vise la
durabilité économique, écologique et sociale, et qui a pour priorité d aténuer la
pauvreté. Le texte adopté dans les années 70 évoque également une plus grande
équité dans les rapports mondiaux: «Elle tend, along terme, vers un meilleur équili-
bre au sein de la communauté internationale.» La Stratégie de dével oppement dura-
ble 2002 du Conseil fédéral va dansle méme sens.

Le contexte international est I'un des autres facteurs qui déterminent grandement
I’ orientation et la structure de la politique suisse de développement. La coopération
au développement est un ensemble d' activités bilatérales et multilatérales qui fait
intervenir les pays donateurs et les organes publics du Sud, les institutions multilaté-
rales, les ingtitutions financiéres internationales, le secteur privé et la société civile.
L’intensité du débat entre pays donateurs et le nombre des conférences multilatéra-
les complexes témoignent des efforts consentis pour se fixer des objectifs communs,
tirer ensemble les lecons des expériences faites et coordonner les diverses activités
pour accroitre leur efficacité et leur assurer des succes plus rapides. Dans ce cadre,
la politique suisse de développement n’'est pas seulement faite d’ apports liés a notre
expérience et a des positions pouvant se révéler utiles, mais aussi de réflexions de
fond menées en commun et de la part de responsabilité qu’elle assume dans les
décisions qui se prennent. Plus concrétement, |a Suisse a adopté, par exemple dans
le cadre de I’ONU, des institutions de Bretton Woods et de I’OCDE, des conven-
tions, des déclarations politiques, des stratégies communes et des plans d’ action, des
directives et des recommandations relatives a des points précis. Si la plupart de ces
documents ne présentent pas de caractére contraignant sur le plan juridique, ilsn’en
revétent pas moins une grande importance pour les efforts communs entrepris par la
communauté internationale.

Au cours des deux derniéres décennies, la coopération suisse au développement —
qui comprend la coopération technique (bilatérale) ainsi que les mesures de politi-
gue économique et commerciale, la coopération multilatérale au développement et
I’aide humanitaire, comme le spécifie la loi de 1976 — a sensiblement évolué. La
coopération au développement ne se limite plus a la coopération bilatérale, axée
avant tout sur I'aide technique, mais est de plus en plus percue comme une tache
induite par e systéme politique mondial, une sorte de politique intérieure mondiale.
Cette acception plus large de la politique suisse des relations Nord-Sud s’ est impo-
sée dans le sillage des Lignes directrices Nord-Sud, publiées le 7 mars 1994 par le
Conseil fédéral. Cette définition conduit toutefois a s'interroger sur les conséquen-
ces qu’entrainent les autres relations de la Suisse — que ce soit de I’Etat ou du sec-
teur privé — pour les pays en développement. Au mandat de la coopération au déve-
loppement est ainsi venu s gjouter la tdche consistant a ceuvrer a la cohérence des
relations extérieures de la Suisse.

Les objectifs et I’orientation de la coopération au développement se retrouvent
également dans le Rapport sur la politique extérieure 2000 et dans les objectifs
actuels de la politique extérieure de la Suisse. Comme le veut la Constitution (pré-
ambule, art. 2 et art. 54, d. 2), la Suisse entend s engager en faveur d’un monde ou
regnent la paix, la liberté et la justice; favoriser la prospérité de tous les peuples;
contribuer & surmonter la misére et la pauvreté, ainsi qu'a préserver les ressources
naturelles. La solidarité, qui symbolise la politique de développement, est aussi un
élément centra de la politique extérieure suisse. Cette politique vise non seulement
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a sauvegarder les intéréts de la Suisse, mais constitue «en méme temps I’ expression
de la responsabilité que notre pays doit assumer en tant que membre de la commu-
nauté internationale. De ce point de vue, les deux termes de sauvegarde des intéréts
et de responsahilité traduisent le fondement éthique d'une politique durable, orien-
tée vers I’avenir. 1l s'agit d une éthique basée sur I’ équilibre entre les droits et les
obligations existant entre partenaires et Etats partenaires égaux; elle exige que les
conflits d’intéréts soient résolus en conformité avec la Iégitimité des différentes
prétentions et non pas sur la base de la puissance respective des partenaires et de
ceux qui font vaoir les différentes prétentions.» (Rapport sur la politique extérieure
2000, ch. 3.1.2.3)

Objectifs de la politique extérieure de la Suisse

1. Promouvoir la cosxistence pacifique des peuples

Promouvoir |e respect des droits de I’homme et de la démocratie
Sauvegarder les intéréts de I’ économie suisse al’ étranger
Soulager les populations dans le besoin et lutter contre la pauvreté

g M wN

Préserver les ressources naturelles

La politique suisse de développement est partie intégrante de la politique extérieure
suisse. Certes, les objectifs de la politique extérieure suisse ont des objectifs allant
au-dela de ceux de la coopération suisse. Néanmoins, les uns et les autres coincident
aujourd hui dans une large mesure. De ce fait, la coopération suisse au dével oppe-
ment contribue pour beaucoup a la concrétisation des cing objectifs de notre politi-
que extérieure. Nombre d’ activités sont axées sur la prévention des conflits et sur la
reconstruction aprées un conflit (et visent donc également a endiguer la violence).
Ces activités vont de I’aide humanitaire aux programmes de préservation des res-
sources naturelles, en passant par I’ appui accordé — dans une perspective a plus long
terme — pour instaurer des sociétés fondées sur la démocratie et sur les principes de
I’Etat de droit et guidées par une bonne gouvernance. L’ objectif de la politique
extérieure qui est de «soulager les populations dans le besoin et [de] lutter contre la
pauvreté» correspond aux fondements méme du mandat de la coopération au déve-
loppement.2 Si I'on considére en outre les effets de la politique de développement
sur |’ économie suisse ou — dans une vision a long terme — son appui a I’ édification
de sociétés organisées sur le modele démocratique et dotées d’ une économie solide,
cette politique contribue a défendre | es intéréts de I’ économi e suisse.

La politique de dével oppement et ses programmes occupent une large place dans la
politique extérieure suisse. On en trouve I’ expression dans le fait que son mandat —
considéré comme secteur de la politique extérieure suisse — est défini en détail dans
une loi. Par ailleurs, la politique suisse de développement se distingue par I’ accent
qu'elle met sur son aspect opérationnel, car elle tient a atteindre ses objectifs en

2 Au cours des années 90 s est imposée, dans I’ espace francophone, en tant qu’ équivalent
del’anglais «poverty reduction» ou «poverty alleviation»,la notion de «réduction de la
pauvreté les mots «soulagement» ou «atténuation» sont généralement plutdt employés
dans |e contexte de |’ aide d' urgence et de |’ aide en cas de catastrophe. Le mandat de la
coopération au développement tel qu’il ressort de la Constitution et delaloi consiste dans
laréduction dela pauvreté.
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réalisant ses propres projets et ses propres programmes. Par conséguent, elle est
fortement orientée vers la pratique et accorde une large place a |'expérience du
terrain dans la formulation de politiques. Sur le plan financier, I’ engagement appa-
rait certes modeste lorsqu’ on le compare aux moyens dont disposent d’ autres orga-
nismes de développement, maisil est detaille si on le considére du point de vue de
la politique extérieure suisse (les dépenses consacrées a la coopération au dévelop-
pement représentent environ 85 % de toute I'aide financiere que la Confédération
aloue a I'éranger). Enfin, comme la répartition des compétences s est toujours
révélée fort complexe, d’'une part, et que nombre de politiques sectorielles acquie-
rent un caractére international (et font intervenir un nombre toujours plus grand
d'acteurs fédéraux), d'autre part, la coordination des activités qui relévent de la
politique de dével oppement revét une importance croissante.

4.2 L a politique suisse de développement
dansle contexte international: role, participation
et défisarelever

Les innombrables défis engendrés par la mondialisation économique ainsi que les
graves problémes écologiques ignorent aujourd’ hui les frontieres nationales et ils
sont si imbriqués, si complexes, et leur évolution est si rapide, que seules la concer-
tation et la collaboration des Etats, des organisations internationales ainsi que des
acteurs publics et privés de la politique extérieure permettront de les relever.

La communauté internationale tente de trouver des solutions pour instaurer un
développement durable et de préparer un avenir empreint de sécurité. Depuis des
années, la politique suisse de développement fait partie intégrante de ces efforts
internationaux, et I'intégration s est encore renforcée depuis que la Suisse a adhéré a
I’ONU. Comptant parmi les donateurs d'importance moyenne, la Suisse se doit
d’ailleurs de participer a ces efforts. Opter pour la passivité ou se tenir a |’ écart
équivaudrait a laisser en friche des marges de mancauvre appréciables. L’ expérience
(notamment celle d’ autres petits pays) a montré que des aliances judicieuses et une
bonne connaissance des sujets permettent d’exercer une influence non négligesble
sur les efforts de la communauté internationale. |1 suffit de considérer la multitude
des acteurs étatiques en présence pour se rendre compte qu’ une bonne coordination
des activités dans les pays partenaires est indispensable. Par conséquent, la politique
suisse de développement a tout intérét a favoriser des échanges approfondis avec
d'autres pays donateurs (dans le cadre d’ organismes intergouvernementaux comme
I’OCDE) et afaire montre d’'un engagement décidé au sein des organismes multila-
téraux (tels que I’ONU ou les institutions de Bretton Woods). Ce faisant, notre pays
s'engage sur un vaste champ d’ expérimentation, mais celui-ci lui offre auss une
chance unique de faire connaitre et reconnaitre I’ expérience de la Suisse ainsi que la
qualité de ses prestations. Enfin, en raison de considérations politiques et financie-
res, certains projets, surtout ceux lancés par des petits pays, ne pourront étre réalisés
avec |’ efficacité voulue que s'ils bénéficient du soutien d’ une alliance internationale.

Bien entendu, la coopération multilatérale a aussi ses limites. De par leur nature, les
processus multilatéraux prennent beaucoup de temps et débouchent presque toujours
sur des compromis, qui S écartent forcément plus ou moins des idées de chacun des
intervenants. Par ailleurs, la coopération multilatérale passe en général par la mise
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en commun des contributions financiéres, et les pays donateurs ne peuvent donc pas
définir leur destination. Il n’est donc pas possible d’ évaluer directement I’ efficacité
de ses propres contributions. Mais dans le méme temps, chacun des pays engagés
dans un effort multilatéral peut se prévaoir d’ une partie des succes obtenus.

La politique de dével oppement actuelle de la Suisse a une identité propre. En com-
paraison avec celle d'autres pays industrialisés, la contribution suisse au dévelop-
pement se distingue par la concentration de ses efforts bilatéraux sur un nombre
limité de pays du Sud (et de I’ Est). En se fixant des priorités claires, la Suisse est en
mesure d'identifier les besoins a long terme des pays et des régions avec qui elle
coopeére et d'axer son aide sur ces besoins. En raison de sa petite taille, la Suisse
estime qu’elle doit impérativement adapter sa coopération au développement a ses
capacités (personnel et moyens financiers) et bien définir ses priorités. Ce modéle
s applique également aux thémes et aux secteurs sur lesquels la Suisse met |’ accent
dans le but de contribuer a la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le déve-
loppement. La concentration de ses efforts sur certains pays et sur certains theémes
lui permet également de mener une coopération qui se fonde sur des relations de
confiance avec ses partenaires. Les sommes qu’elle alloue au titre de la coopération
au développement représentent ainsi des montants considérables pour les pays les
moins avances. La Suisse n’en prend pas moins part aux efforts internationaux qui
visent a coordonner et a harmoniser les activités internationales des différents pays.
Elle participe auss activement aux processus de décision et prend des engagements
a long terme envers différentes organisations multilatérales (Banque mondiae,
PNUD ou UNICEF). Par son engagement, la coopération suisse au dével oppement
contribue a consolider le systéme multilatéral pour lui permettre d’assumer ses
téches normatives et opérationnelles et d appuyer les efforts des pays en dével oppe-
ment.

Gréace a sa riche expérience de la coopération au développement, a ses avantages
comparatifs et a son absence d’ histoire coloniale ou expansionniste, la Suisse est un
partenaire tres apprécié, et ses activités en faveur du développement jouissent d’ une
large reconnaissance internationale. C'est ainsi que le Comité d’aide au développe-
ment (CAD) de I'OCDE achéve son dernier examen de la coopération suisse au
développement, réalise en 2000, en décernant d’excellentes notes a la Suisse. Il
reléve également le large appui dont cette coopération jouit au sein de la population,
la transparence des informations diffusées dans le pays, la place prépondérante
accordée aux pays les plus pauvres ainsi que les efforts particuliers de la Suisse et
son role de pionnier dans le domaine du désendettement. Parmi les autres points
positifs, le CAD mentionne I’ existence de crédits de programme qui permettent de
planifier les activités & moyen terme, la mise en cauvre de la coopération sur la base
de programmes par pays définis pour plusieurs années ainsi que la délégation de
certaines taches a des structures créées sur place (bureaux de coopération), qui
emploient aussi du personnel local.

Parmi les points a améliorer, le rapport d’évaluation du CAD reléve que la Suisse
devrait davantage axer |'aide sur la réduction de la pauvreté et limiter ses actions a
certains domaines, intégrer davantage les partenaires locaux a la réalisation des
projets et accroitre encore la cohérence politique de ses activités. Ces remarques
s appliquent notamment & la définition des différentes politiques dans les domaines
qui ont trait au développement, ¢’ est-a-dire les politiques commerciae, financiére et
économique, mais aussi les politiques agricole, de la recherche et du marché de
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I’emploi, ou encore la politique migratoire et la politique a I’ égard des réfugiés. Le
volume de I’ aide suisse suscite aussi des commentaires critiques. Tant le CAD que
le FMI recommandent en effet ala Suisse d’ augmenter les dépenses qu’ elle consacre
alacoopération au développement.

La politique suisse de développement est renommée pour sa stabilité et pour sa
qualité. L’ évolution du contexte international la place cependant face a des défis de
taille. Ceux-ci comprennent les besoins financiers croissants des institutions multi-
latérales, ainsi que I’ augmentation du nombre d’institutions et de réseaux internatio-
naux. Cette évolution pose une autre question cruciale: comment accroitre encore les
synergies entre activités multilatérales et bilatérales au sein de la coopération suisse
au développement, pour que |’ expérience suisse profite au maximum aux efforts de
développement menés a I’ échelon international? Tout en exploitant nos avantages
comparatifs et nos expériences spécifiques, nous devrons continuer a préciser et a
développer nos activités au sein des institutions multilatérales pour pouvoir apporter
a celles-ci une contribution visible malgré la modestie de nos moyens. Enfin, plus
généralement, la Suisse devra s affirmer encore davantage au sein de la communauté
internationale. En effet, les acteurs politiques évoluant sous I'cal attentif de
I’ opinion publique mondiale, le dialogue international est devenu pour chacun d’eux
un véritable test de crédibilité.

43 Lesgrandsdéfisarelever

431 Financement et efficacité de la coopération suisse
au développement: objectifs du Conseil fédéral

Il serait extrémement hasardeux de vouloir chiffrer les moyens financiers nécessaires
pour relever les défis auxquels la coopération au développement doit faire face a
I’échelle mondiale. Les besoins sont en effet immenses si I’on veut instaurer un
développement durable, réduire sensiblement la pauvreté et augmenter les investis-
sements étrangers. Selon les estimations de la Banque mondiale, il faudrait aug-
menter de 40 a 60 milliards de US $ I’ aide publique au dével oppement pour pouvoir
réduire de maitié, d'ici a 2015, le nombre de personnes qui vivent dans la pauvreté
absolue. Une telle augmentation équivaut a peu prés a doubler les montants actuels
de |’ aide publique au développement dans le monde entier.

Lors de la Conférence internationale sur |e financement du dével oppement, qui S est
tenue a Monterrey (Mexique) en mars 2002, le Conseil fédéral a eu I’occasion de
présenter la vision suisse du financement d’un développement durable a I’ échelle
mondiale. Dans le Rapport sur la politique extérieure 2000, le Conseil fédéral s était
déjafixé pour objectif — dansle but de contribuer a une répartition internationale des
téches — d' accroitre I’ aide publique suisse au développement pour la faire passer a
0,4 % du revenu national brut (anciennement produit nationa brut) d'ici a2010. Le
Conseil fédéral fournira des informations transparentes sur la poursuite de cet
objectif pendant toute la durée du crédit de programme, ¢’ est-a-dire de 2004 a 2007,
et au-dela. 1l présentera par ailleurs les projets financiers permettant d’ atteindre cet
objectif dans le cadre des décisions annuelles concernant le budget et le plan finan-
cier, ainsi que dans les crédits de programme destinés au développement (Est, aide
humanitaire, Sud).
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Dans le présent message, le Consell fédéral demande au Parlement de libérer un
nouveau crédit de programme pour la coopération au développement. Cette
demande tient compte du frein & I’ endettement et de la stratégie d’ assainissement
des finances fédérales. Le montant du crédit demandé se fonde d’une part sur les
défis et sur les risques dont dépendent nos intéréts, et il fournit d'autre part a la
Suisse les moyens de poursuivre une coopération au dével oppement prévisible et
planifiable, dont les maitres mots sont la continuité, la stabilité et la qualité. Une
telle coopération au dével oppement — planifiée a moyen terme et dotée des moyens
financiers (et organisationnels) adéquats — sera par ailleurs en mesure de répondre
aux attentes que les pays en développement, aussi bien que les autres pays dona
teurs, placent dans le pays prospére qu’est la Suisse. Le Consell fédéral estime dans
I"ensembl e que I’ engagement prévu est raisonnable et qu’il correspond auix capacités
financiéres de la Confédération. Au niveau international, le crédit prévu correspond
a la volonté des Etats d’ augmenter leur aide publique au développement dans un
avenir proche. Le ch. 6.5 fournit de plus amples informations a ce sujet.

Pour des dizaines de pays et d’'innombrables personnes, I’ aide publique au dévelop-
pement représente pour | heure le seul appui fiable sur lequel ils peuvent compter
pour venir a bout des difficultés actuelles et futures. Le Conseil fédéral pense
cependant que, méme s I'aide publique au développement continuera de jouer un
réle central pendant de longues années encore, €lle doit s attacher a soutenir ou a
stimuler les efforts entrepris par les pays bénéficiaires pour mobiliser sur place
davantage de ressources financiéres. En effet, pour que la coopération au dévelop-
pement puisse déployer tous ses effets sur les plans national, régional et mondial,
elle doit pouvoir s'inscrire dans un cadre propice. Or I'instauration d’un tel cadre se
base inévitablement sur une application renforcée des instruments suivants:

1. systeémes fiscaux modernes misant davantage sur la fiscalité directe et un
élargissement de I’ assiette fiscale;

2. réformes du systéme financier destinées a mieux capter I’ épargne;

3. politiques propres & attirer les investissements privés, nationaux ou étran-
gers,

4. politigue commerciale, menée avec cohérence, favorisant I’ accés aux mar-
chés et permettant d’ accroitre les parts de marché;

5. mesures de désendettement et de gestion des dettes, et
6. politiques financiéres stabilisatrices au niveau national.

Il n’en reste pas moins indispensable, au niveau suisse, de mobiliser de nouvelles
sources de financement, étatiques et non étatiques, pour venir en aide aux pays en
développement et pour financer les biens publics mondiaux. La rédisation de cet
objectif passe par une collaboration plus étroite entre I'Etat, la société civile et
I’ économie, collaboration qui doit commencer par une définition claire et une reva-
lorisation du rdle des différents acteurs non gouvernementaux dans la politique de
dével oppement.

Sur le plan international, le Consell fédéral prend part au débat sur la conception et
I'introduction de mesures harmonisées pour le préléevement de taxes lié a
I"utilisation de biens publics mondiaux (taxe sur le dioxyde de carbone, redevance
sur le trafic agrien).
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Le débat autour du volume de I’ aide allouée améne inévitablement a s'interroger sur
I" efficacité de cette aide. Diverses procédures existent pour évaluer les résultats de la
coopération au développement, qui peuvent aussi bien en brosser un tableau critique
et sombre qu’ encenser le succes de projets et de programmes de coopération. Quoi
qu'il en soit, les gouvernements, les observateurs et les organismes concernés sou-
haitent que I’ efficacité de la coopération au développement soit mesurée sur des
bases clairement définies: Quels sont ses résultats? Quel est le bilan de ses activités?
Les Etats réunis a la Conférence internationale sur le financement du développe-
ment, a Monterrey en 2002, ont tenté de se faire une idée de la situation. Ainsi,
tandis que des progreés régionaux sont visibles dans certains domaines (éducation et
santé p. ex.), d autres secteurs sont en stagnation.

Tout le monde s accorde aujourd’ hui pour dire que la réorientation et la réorganisa-
tion de la coopération au développement dans les années 90 sont synonymes d’un
net progres. Grace a cette évolution, les Etats partenaires jouent désormais un role
décisif et décisionnel dans la coopération, et I’on part du principe que I'aide est
optimale lorsqu’ elle s'inscrit dans un contexte ou I’ on s efforce d’ instaurer 1a démo-
cratie et I'Etat de droit, ainsi que de mener des politiques économiques et sociales
financierement solides. En paralléle, la communauté internationale s efforce non
seulement d’ accroitre le volume de son aide financiére, mais aussi |’ efficacité de son
engagement en faveur du développement. Dans ses efforts, €lle vise avant tout a
mieux coordonner les activités des différents organismes nationaux de coopération
au développement et des institutions multilatérales, a accroitre la cohérence dans les
multiples relations entre pays industrialisés et pays en développement, et a mettre en
place des instruments appropriés pour suivre et contrdler I’ utilisation des moyens
mis a disposition. Ces efforts font partie intégrante, parfois depuis des années déj3,
de la politique suisse de dével oppement et, comme le reconnait le Comité d' aide au
développement de I’ OCDE, ils en sont les traits caractéristiques. Le ch. 6.3 fournit
de plus amplesinformations sur |’ assurance qualité et sur |’ évaluation des résultats.

Un examen attentif montre donc que le succes ne dépend pas uniquement des som-
mes mises a disposition, mais que I’ efficacité de I’ aide varie auss selon le contexte:
comment un programme est-il congu et mis en ceuvre, avec quels partenaires et dans
quel cadre politico-économique? Dans des domaines qui revétent une importance
stratégique, une intervention bien ciblée, qui intervient au bon moment, avec les
bons partenaires locaux et internationaux, enregistrera souvent une efficacité nette-
ment supérieure &la moyenne.

432 Casd’entraves a la réalisation des objectifs:
coopération au développement et conditionnalité
politique

Les besoins financiers pour relever les défis mondiaux actuels sont énormes. La part
de la contribution suisse aux efforts internationaux représente 2% environ des
sommes allouées par les pays donateurs. Cependant, malgré sa relative modestie,
notre contribution, si elle est utilisée a bon escient, ne témoigne pas seulement
denotre solidarité mais contribue directement & améliorer les conditions de vie
d’innombrabl es éres humains.
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Depuis ses débuts, la coopération au développement des pays industrialisés se
trouve réguliérement confrontée au probléme des conditions qui doivent étre rem-
plies pour que ses activités se révelent judicieuses méme dans une situation politique
difficile. Ces derniéres années, la communauté internationale a consacré un vaste
débat ala situation qui doit régner dans les pays partenaires pour qu’ils progressent
au mieux sur la voie du développement. Ce débat en est peu a peu venu a confirmer
un point de vue qui tente de distinguer des bons et des mauvais prestataires (ou
partenaires difficiles). Par le passé, la communauté internationale a en effet eu
tendance a préférer les pays qui se montraient préts a coopérer. Cette tendance était
souvent fondée sur les idées et les principes des pays donateurs ou des institutions
internationales, telles que la Banque mondiale.

Un large consensus se dégage aujourd’hui selon lequel I'instauration d’'un cadre
approprié en vue d' un développement durable reléve en premier lieu de la responsa
bilité des pays partenaires. Ces pays doivent notamment remédier a différentes
manifestations de la mauvaise gouvernance: corruption, dépenses militaires excessi-
ves, politique économique entravant la croissance et violation des droits de I’homme
les plus fondamentaux. On considére en effet que de telles conditions rendent les
chances d'un développement durable tres aléatoires et menacent les succes de la
coopération au développement. Des événements régionaux ou internationaux, sur
lesquels les Etats n'ont aucune prise, peuvent toutefois avoir les mémes effets:
certaines conséquences de I’ évolution de I’ économie mondiale, des conflits armés
ou des changements environnementaux a |’échelon supranational. Les Etats dona-
teurs sont toutefois loin d’ étre aussi unanimes quant a savoir comment traiter avec
les pays qui sont visiblement peu enclins au dialogue ou dont |es structures centrales
sont si fragiles (parfois en raison de la privatisation de la violence) qu’ils ne peuvent
prendre pleinement part au dialogue international.

La Suisse n’ échappe pas au probléme des conditions préalables a une coopération au
développement efficace. Il se pose notamment lorsgue les efforts suisses sont remis
en question par une agression militaire, par des violations graves des droits de
I”homme ou par une mauvai se gouver nance dans le pays partenaire.

Dans certains cas, diverses raisons plaident en faveur du maintien de la coopération
méme avec des partenaires difficiles. Une cessation de la coopération nous priverait
en effet de toute possibilité d exercer une influence positive sur I’évolution de la
situation, que ce soit dans le cadre bilatéral ou en collaboration avec d’ autres pays
donateurs. Un retrait de I'aide condamnerait a double titre certains groupes cibles
(non gouvernementaux) a qui est destiné I’ appui de la Suisse (et qui sont aussi des
acteurs positifs du changement): ceux-ci ne seraient pas seulement privés de |’ appui
de la Suisse, mais souffriraient davantage encore d’ une situation défavorable.

Dans ces cas, la politique du Conseil fédéral consiste a repenser et a adapter la
coopération, par exemple en accordant un appui spécifique aux acteurs qui
s efforcent de contribuer au rétablissement d’ une situation favorable et en réduisant
I"appui destiné au gouvernement ou a certains programmes qui ne peuvent plus se
dérouler normalement. Au besoin, on peut aussi réexaminer les instruments mis en
ouvre, pour éviter notamment que les moyens alloués ne soient détournés de leurs
buts (¢’ est-a-dire par exemple renoncer aux aides budgétaires, aux aides a la balance
des paiements ou & des crédits globaux accordés aux milieux gouvernementaux). Il
ne serait cependant pas indiqué de détourner des moyens financiers de pays présen-
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tant des conditions stables et avec lesquels existe une bonne collaboration en faveur
de pays plongés dans des conditions difficiles.

Du point de vue de la politique extérieure en général, il est égaement indiqué
d’examiner les options possibles pour préserver les intéréts suisses et la poursuite
d’'un idéd de solidarité en tenant compte des particularités de chaque situation et du
principe de proportionnalité. Ce faisant, il apparait indispensable, aux yeux du
Consell fédéral, de garder a I’esprit nos relations et les intéréts en jeu dans leur
globalité — climat généra des relations bilatérales, coopération économique, effica-
Cité et succes de la coopération au développement, etc. — et d’ éviter d’ accorder trop
de poids a certaines questions sectorielles par rapport a d’autres domaines politi-
ques.

Cette approche souple résulte notamment aussi de considérations juridiques et d’ une
appréciation de la marge de manoauvre dont dispose la Suisse dans sa politique
extérieure. Ces derniéres années, on a en effet constaté qu’il n’est en fin de compte
pas possible d’ appliquer uniformément certains principes ou instruments (p. ex. des
«clauses de conditionnalité» dans les traités internationaux), notamment parce que
I’équilibre des forces en présence varie d'une négociation a I’autre. En effet, les
grands pays disposent de quantité d’autres moyens que les petits pour réagir aux
éventuelles exigences de la Suisse en la matiére, et donc cette situation commande
que I’ on use de solutions différentes. A I’inverse, la situation n’est pas toujours la
méme pour la Suisse, puisque I'intérét qu’ elle a de coopérer peut étre (selon les cas)
plus important et plus crucial que celui de I'Etat avec lequel elle négocie. Cepen-
dant, ne pas traiter de la méme facon les différents pays partenaires — pour ce qui est
de la conditionnalité par exemple — rendrait la politique suisse imprévisible et terni-
rait ainsi I"image international e de notre pays. Les pays petits et pauvres risqueraient
de nous considérer comme un pays ayant des positions idéologiques inflexibles,
tandis que les grands pays jugeraient cette politique peu crédible et exagérée au vu
des possibilités réelles dont dispose la Suisse pour imposer le principe de condition-
nalité. En fin de compte, une telle politique nuirait a la réputation de la Suisse en
général et a celle de sa politique de développement, largement renommée pour sa
fiabilité, sa solidarité et saqualité.

Pour toutes ces raisons, le Conseil fédéral aborde les relations avec les partenaires
difficiles en tentant de trouver des solutions par le dialogue et adaptées a chague
situation. Visant & obtenir la meilleure efficacité et tenant compte des réelles capa-
cités d'influence de la politique extérieure de la Suisse, le Consell fédéral estime
gu'il ne peut que mener une politique de développement autonome et fondée sur le
dialogue, sans recours a des normes unilatérales concernant la conditionnalité politi-
gue. Tout en augmentant son aide pour la faire passer 40,4 % de son revenu natio-
nal brut, la Suisse peut apporter une contribution crédible aux efforts internationaux.
Sa volonté se refléte dans le travail sur le terrain, dont les points forts sont une
approche fondée sur |e partenariat et sur la coopération avec |la base, des projets axés
sur les besoins directs des étres humains, un engagement en faveur d’une bonne
gouvernance, un appui aux minorités et la promotion de leur intégration dans la
société, ainsi que la création d’emplois, en particulier pour la jeune génération. Les
caractéristiques de la coopération suisse au développement recoupent ainsi large-
ment les réflexions de la communauté internationale sur la capacité de la politique
de développement ad’ améliorer la sécurité.
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433 Lesflux migratoiresinternationaux: un véritable défi
pour la coopération au développement

Les données statistiques disponibles sur le volume mondia des flux migratoires ne
sont pas toujours fiables. Selon la Division de la population des Nations Unies,
100 millions de personnes vivent actuellement hors de leur pays d'origine. Parmi
elles, 19,8 millions se trouvaient en janvier 2002 sous la protection du Haut Com-
missariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR; contre 21,8 millions en 2001).
Elles étaient réparties comme suit: 44,6 % en Asie, 24,5 % en Europe, 21,1 % en
Afrique et 5,5% en Amérique du Nord. Le nombre des personnes déplacées dans
leur propre pays devrait se situer entre 20 et 25 millions. Aux dires du HCR, le
nombre des requérants d'asile a travers le monde a |égéerement reculé, passant de
1,09 million (en 2000) & 0,92 million. Par ailleurs, le Département d’ Etat américain
estime que le nombre total des victimes du trafic d’ éres humains atteint chague
année entre 700 000 et 4 millions de personnes, en majorité des femmes et des
enfants.

Aussi longtemps que le fossé entre riches et pauvres au sein de chaque pays, mais
surtout entre les différents pays, continuera de se creuser, il faudra s attendre & un
accroissement des flux migratoires, pour la simple et bonne raison que celui qui ne
peut espérer construire son existence sur une base solide dans son pays ira chercher
cet espoir ailleurs. L’explosion de la mobilité (moyens de transports plus rapides,
plus sirs et, surtout, moins chers) qui a marqué ces derniéres années a toutefois
contribué a faire de la migration un élément a part entiére de la conception de la vie.
Les spécialistes pensent que la migration — qu’ elle soit volontaire, forcée ou due ala
misére — peut aller jusqu’a toucher 10 % environ de la population mondiae, soit
600 millions d’étres humains. Cette proportion correspond d'assez prés au pour-
centage moyen des Suisses qui vivent aujourd’ hui déjaal’ érranger.

Pour des raisons démographiques et économiques, les pays industrialisés d’' Europe,
Suisse comprise, dépendent aujourd hui de I'immigration, méme s la mgorité
d’entre eux ne se considérent pas comme des pays d'immigration. En effet, sans
I"arrivée d' étrangers, leur population présenterait une croissance négative. Or, ces
derniéres années, la plupart des pays d’ Europe occidentale ont promulgué des dispo-
sitions plus séveres en matiére d’immigration. La pression migratoire, notamment
celle engendrée par des pays non européens, n’ ayant aucunement faibli, la migration
incontrdlée, facilitée par les passeurs, a suivi une croissance constante. Cette ten-
dance n’a pas épargné la Suisse, laquelle entend n’admettre, concernant les pays
situéshorsde I’ UE et de I’ AELE, que des travailleurs qualifiés.

La migration incontrélée est devenue un probléme d’ envergure mondiale, dont les
mesures prises isolément par les différents Etats ne peuvent venir a bout. Diverses
initiatives lancées au sein de la communauté international e tentent de lui trouver des
solutions communes, au moins & I’échelle régionale (Nord de I’Amérique latine,
Afrique australe ou Asie centrale, p. ex.). L' Union européenne est a citer en exemple
a cet égard puisqu’elle s est donné pour objectif, en signant le Traité d’ Amsterdam
en 1999, d'éaborer une politique migratoire commune tout en créant un vaste
espace communautaire fondé sur la liberté, la sécurité et le droit. En langant I’ Ini-
tigtive de Berne, la Suisse s efforce aussi d'éablir un dialogue international qui
devrait aboutir a |I’adoption de principes de base permettant de gérer la migration
incontrdlée.
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Des synergies beaucoup plus larges seront cependant nécessaires pour résoudre les
problémes de la politiqgue migratoire, de sorte que le débat et les rapports entre
migration et coopération au développement acquiérent une actualité grandissante.

La principale contribution de la coopération au développement a la résolution du
probléme de la migration est de s attaguer a long terme aux causes de la migration
forcée et par nécessité, et ce principalement en aidant a réduire la pauvreté et, par-
tant, a exercer un effet préventif général sur lamigration. L’amélioration de I’ acces a
I’emploi, a la formation et a la santé, a I’eau potable, ainsi que la possibilité de
participer sans entraves a I’ activité politique, contribuent, au méme titre qu’une
gestion durable des ressources existantes, a faire en sorte qu'aux yeux d’un grand
nombre de personnes I’ émigration n’est plus une solution qui se justifie. La coopé-
ration au dével oppement contribue al’amélioration de la sécurité humaine au sens le
plus large du terme en ce sens que ses champs d’ action principaux incluent aussi la
promotion de I’ Etat de droit, de la démocratisation, de la bonne gestion des affaires
publiques (p. ex. lutte contre la corruption) et du respect des droits de I’homme. La
prévention des conflits, qui a beaucoup gagné en importance, et le développement
de la paix dans le cadre d’une politique cohérente réduisent le risque de migration
forcée. Enfin, en fournissant une aide immédiate pour soulager la misére et la souf-
france, I’aide humanitaire contribue pour sa part a empécher la migration secon-
daire, c'est-a-dire la fuite au-dela de pays voisins ou de régions plus sires du pays
considéré. Elle facilite également le rapatriement et laréintégration des réfugiés.

On peut considérer que |’ effet préventif général de la coopération au développement
sur I'évolution de la migration est aujourd’ hui largement reconnu. Depuis quelques
années, une question revient donc de maniére récurrente: Ne serait-il pas possible de
réduire le flux migratoire vers la Suisse, surtout celui de la migration incontrolée et
dictée par des motifs professionnels, en concentrant davantage notre coopération au
développement sur les principaux pays d’origine des migrants? Les arguments qui
sous-tendent cette question méconnaissent le fait que notre coopération parvient
certes aréduire along terme et d' un point de vue général |’ émigration des pays avec
lesquels nous coopérons, mais qu’ elle n'est pas en mesure de diminuer, ni encore
moins de stopper, de maniére ciblée et a court terme, les flux migratoires qui abou-
tissent en Suisse. Surtout et avant tout, cette question surestime largement les résul-
tats que peut obtenir notre petit pays (avec son aide au développement modeste)
lorsqu’il entend faire cavalier seul aors que le probléme de la migration est extré-
mement complexe et d’ envergure mondiale. Seuls des efforts communs menés par la
communauté internationale peuvent réduire de maniére efficace la migration induite
par la nécessité. Et ces efforts ne doivent pas se concentrer sur un seul pays, mais au
contraire englober des régions entiéres, sans quoi la pression migratoire ne fera que
se déplacer. Le Pacte de stabilité pour I’ Europe du Sud-Est constitue pour I’ heure le
meilleur exemple de ce type d' efforts. La Suisse compte parmi les membres actifs de
ce pacte, et une grande partie des pays sur lesquelsil met I’ accent figurent parmi les
pays prioritaires de la coopération de la Suisse avec I'Est (Bosnie-Herzégovine,
Kosovo, Serbie et Monténégro, Albanie, Macédoine, Roumanie, Bulgarie).

Ces six derniéres années, la Suisse a été en mesure de mettre en place une collabo-
ration étroite en matiére de politique migratoire et de développement dans le
domaine de I'aide au retour, d’une part pour les personnes ayant besoin de protec-
tion et, d’autre part, pour les requérants d asile déboutés. La Suisse ad'ailleurs joué
un role de pionnier dans ce domaine en langant ses programmes pour le retour et la
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réintégration des personnes a protéger en Bosnie-Herzégovine (10 000 retours) et au
Kosovo (32 500 retours volontaires) tout d’ abord, puis, plus récemment, en Répu-
blique fédérale de Yougoslavie (a présent Serbie et Monténégro) et en Macédoine.
Tandis que I’ Office fédéral des réfugiés (ODR) assure la direction générae et le
financement de ces programmes, la DDC se charge de la préparation des projets
d’aide et de leur réaisation sur place. La collaboration des différents offices et
directions, ains que les contacts avec |’ Organisation mondiae pour les migrations,
est assurée par le Groupe directeur interdépartemental d’aide au retour. L'’ODR
dispose d’ un crédit de programme spécialement prévu pour financer les programmes
d’aide au retour.

Les programmes destinés a inciter les requérants d’asile déboutés en provenance
principadement d Afrique, du Moyen-Orient et d’Asie du Sud-Est a retourner
volontairement chez eux ont rencontré moins de succes. D’une part, I’ arrivée de ces
requérants d'asile en Suisse n'a pas été auss massive et rapide que dans le cas des
réfugiés de la violence de Bosnie-Herzégovine et du Kosovo. Ils sont au contraire
venus en Suisse seuls ou en petits groupes, et leur arrivée s étale sur une longue
période. Certains d’entre eux résident depuis des années dans notre pays et se sont
préparés — contrairement aux réfugiés de la violence — a demeurer ici. Par ailleurs,
I’ expérience a montré qu’un rapatriement forcé doit étre possible pour qu'un pro-
gramme d' aide au retour ait des chances de succes.

La réadmission par un Etat de ses propres ressortissants lorsqu’ils n’ont pas obtenu
d’autorisation de s§jour de la part du pays ou ils ont fui — qui correspond & une
obligation de droit international — est un des ééments a examiner dans le cadre des
relations entre Etats. Vouloir lier la coopération au dével oppement avec les problé-
mes qui se posent dans ce domaine et la suspendre ou y mettre un terme dans les
Etats qui ne coopérent pas de maniére suffisante ou refusent de coopérer, n'est ni
réaliste ni constructif. Les pays prioritaires de la coopération suisse au développe-
ment ne sont souvent pas les pays d’ origine des mouvements migratoires. De plus,
les contributions de la Suisse dans le domaine de la coopération au développement
sont modestes sur le plan international et ne représenteraient pas un poids suffisant
pour contribuer de fagon concréte a un changement d'attitude du pays prioritaire
concerné a I’ égard de la question de la réadmission. Il faut du reste avoir a |’ esprit
qu’ une rupture de la coopération au dével oppement peut conduire & une détériora-
tion sérieuse des relations bilatérales et avoir également des répercussions sur la
coopération en matiére de migration. Dans un tel cas, le fait de soumettre la coopé-
ration au développement a des conditions n’aurait pas |’ effet escompté. Pour des
raisons de politique extérieure, poser des conditions ne présenterait pas non plus
d'intérét. De telles mesures frapperaient les couches défavorisées de la population
que I’on cherche a atteindre & |’ aide de la coopération au développement, et non les
autorités qui refusent la réadmission de leurs ressortissants.

Il faut savoir que les pays dont provient la majeure partie des requérants d’ asile sont
eux-mémes des pays de transit ou de destination des flux migratoires et qu’en tant
que telsils sont aussi confrontés a toute la complexité du probléme actuel qu'est la
migration. Mais en plus ce sont essentiellement eux, et non pas les pays industriali-
sés, qui supportent la charge principale résultant de la migration. La solution vis-a&
vis de ces pays passe donc par des approches visant un partenariat en matiére de
politique de migrations, lui-méme fondé sur une prise en compte réellement équili-
brée des intéréts des parties concernées. La coopération au développement peut
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contribuer a la conclusion de tels partenariats dans le domaine de la politique
migratoire en recourant a son important réseau de contacts, surtout dans les pays
prioritaires, a son savoir et a sa longue expérience. Bien entendu, il faut de la
patience avant de pouvoir instaurer la confiance nécessaire dans ce domaine. Et il ne
serait pas judicieux d'investir des ressources normalement destinées au développe-
ment dans I'instauration de ce type de partenariats, car I’on se priverait ainsi de
moyens pour lutter contre la pauvreté, qui est la principale cause des migrations
induites par des motifs professionnels et la principale cible de la coopération au
dével oppement.

A I’échelon international, le débat qui explore les relations entre migration et déve-
loppement est aussi relativement récent. Les potentiels et les limites de ces relations
sont donc encore relativement mal connus, et il faudra beaucoup de créativité pour
exploiter toutes les synergies potentielles entre ces deux domaines, ains qu'un
certain go(t du risque pour explorer de nouvelles voies. Tout en s efforcant
d'utiliser au mieux tous les instruments dont il dispose, le Conseil fédéral veillera
toujours et avant tout a respecter les obligations issues du droit international public
et apréserver latradition humanitaire de la Suisse.

434 Recoupements avec d’ autres domaines politiques:
obstacles sur la voie d’une politique de
développement cohérente

La densité des relations bilatérales et du réseau impliquant acteurs étatiques et non
gouvernementaux s explique avant tout par les multiples recoupements qui existent
entre la coopération au développement et d autres domaines politiques. Nombre de
problémes ayant acquis un caractére mondial, leur solution passe inévitablement par
une bonne coordination entre tous les acteurs. La cohérence en politique est ainsi
devenue I’ une des conditions préalables au dével oppement durable. Cette cohérence
est de mise non seulement dans les structures internationales, comme nous |’ avons
souligné plus haut, mais aussi dans le cadre national, ou elle prend la forme d’une
certaine constance dans |’ attribution des taches. Elle souléve aussi d’innombrables
guestions en matiéere de coopération, par exemple sur la répartition des taches et sur
la conception des instruments.

Le besoin de cohérence suscite aussi des interrogations sur les buts poursuivis: les
objectifs sont-ils identiques, complémentaires ou divergents? Plusil est difficile de
concilier les différents objectifs, plus grand sera le nombre de décisions politiques a
prendre. Divers conflits d’intéréts, mis en évidence ci-aprés, revétent une impor-
tance particuliére pour la politique de dével oppement.

Quelle politique fiscale et financiére la Suisse doit-€elle appliquer compte tenu
dela corruption et de |la fuite des capitaux des pays en développement?

Le financement du développement doit étre principalement assuré par les moyens
nationaux. En conséquence, pour pouvoir mobiliser les ressources internes, aug-
menter la productivité, endiguer la fuite des capitaux, encourager le secteur privé
ainsi qu’attirer des investissements de |’ extérieur et I'aide internationale et les utili-
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ser a bon escient, il est indispensable de créer des conditions générales favorables.
C'est une t&che qui incombe aux pays en développement, mais la communauté
internationale a le devoir de les soutenir dans leurs efforts. La corruption et la fuite
des capitaux constituent également une cause importante de la pauvreté dans les
pays du Sud. Les places financiéres jouent un réle crucial en tant que lieux de refuge
de capitaux provenant du monde entier. Sans fuite de capitaux, la crise de I’ endet-
tement n’aurait pas pris les dimensions qu’elle a aujourd’hui. Les causes de cette
situation résident dans les relations économiques internationales ainsi que dans les
conditions politiques et économiques défavorables qui prévalent dans certains pays
du Sud. Le montant de I’ ensemble des capitaux en fuite se situe, d’ apres les estima-
tions, entre 800 et 1000 milliards de francs. Ce qui veut dire qu’ environ la moitié
des dettes des pays en dével oppement se trouvent sur des comptes privés étrangers.

Quelles habitudes de production et de consommation peut-on encore défendre
en Suisse au vu de la destruction croissante des ressources naturelles vitales
dansle monde?

L’environnement est |ié au processus global de développement. 11 comprend les
relations et interdépendances existant entre les hommes et |es ressources naturelles.
L’ environnement est considéré comme réserve et cycle de systémes et de ressources
vivantes et non vivantes, renouvel ables et non renouvelables, dont dépend la prospé-
rité de I"humanité. En ce qui concerne le gaspillage des ressources naturelles, la
Suisse, avec sa politique (dans e contexte suisse), a pu quelque peu freiner la ten-
dance & une augmentation continuelle de la consommation; elle n’a cependant pas
réussi a stopper cette tendance, et encore moins a I’inverser. 1l reste beaucoup a
faire, en particulier en ce qui concerne les émissions de polluants et I’ évolution du
climat, la biodiversité, I’ exploitation des sols, les substances toxiques et les déchets
nucléaires et d autres sortes.

Dans quelle mesure peut-on préconiser une liberté d’entrepriseillimitée dansle
commer ce des médicaments? Y a-t-il des solutions de rechange? Quel role joue
par rapport & cette question la protection des brevets?

On connait la situation catastrophique des pays du Sud, et notamment de I’ Afrique,
en ce qui concerne les problémes liés ala santé tels e sida, la malaria et la tubercu-
lose. La situation a drastiquement empiré ces dernieres années. Et d’ autres maladies
aussi continuent a faire des ravages, telle la maladie du sommeil, qui avait presque
disparu dans les années septante, mais qui est revenue en force. Comme pour
d autres maladies affectant en particulier les pays du Sud, la recherche pour déve-
lopper d autres médicaments efficaces (' est-a-dire susceptibles de surmonter les
résistances qui se sont développées entre-temps), moins toxiques et bon marché a
pratiquement cessé en |’ absence de demande solvable. Aussi certaines caractéristi-
ques du marché des médicaments ne sont-elles pas étrangéres a cette catastrophe
humanitaire: ce secteur oriente |’ essentiel, voire la totalité, de sa recherche-déve-
loppement vers les maladies, affections et problémes de bien-étre des populations
des pays développés, |a ou des profits peuvent étre réalisés en raison de politiques
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des prix favorables (prise en charge par les sécurités sociales) et d’ une protection
garantie de la propriété intellectuelle.

Quelles conditions de travail lesfiliales d’ entreprises suisses éablies dans les
pays en dével oppement doivent-€lles respecter?

Des normes fondamentales du travail internationalement reconnues ont été intégrées
dans les Principes directeurs de I’OCDE a I'intention des entreprises multinatio-
nales, qui s appliquent aux investisseurs basés en Suisse et a leurs filiales dans le
monde entier, y compris dans les pays en développement. En collaboration avec
I’OMC, la CNUCED, la Banque mondiale, le FMI et I'OCDE, I'OIT a adopté un
plan d action pour des conditions de travail décentes, qui met les droits des tra-
vailleurs et le dialogue socia en rapport avec les politiques de I’emploi et la protec-
tion sociale. L'élimination des pires formes de travail des enfants implique, au
niveau de la coopération pour le développement, une action en faveur de politiques
qui visent a assurer I’accés a la scolarité a tous les enfants et qui permettent aux
parents de se passer du travail et des revenus de leurs enfants.

Comment et sur quelle base jugeons-nous la gestion des affaires publiques
d autres Etats et évaluons-nous |e poids des intéréts suisses ?

La promoation et la protection accrue des droits de I’homme font aujourd hui partie
des objectifs communément reconnus de la coopération au développement. Le
respect des droits de I'homme constitue également une condition pour qu’'un pays
puisse vraiment se développer. C'est grace a ces droits, par exemple, que la société
civile et les groupes de population défavorisés peuvent exprimer leurs besoins et
faire valoir leurs intéréts. Le gouvernement suisse a fait de la réduction de la pau-
vreté sa priorité et il encourage la démocratie et le respect des droits de I'homme.
Les mesures visant a remédier a une gestion déficiente des affaires publiques, a un
manque de transparence et a la corruption dans les pays partenaires peuvent cepen-
dant éveiller des susceptibilités politiques ou aller a I’encontre d’intéréts commer-
ciaux ou de la politique étrangére.

On pourrait poursuivre I'énumération a loisir. Les différents domaines et les ques-
tions qu'ils suscitent ont toutefois en commun d’ appeler des réponses qui sont loin
d’ étre simples. Paralélement, les liens qui existent entre la coopération au dévelop-
pement au sens restrictif et les sujets qui reléevent d’autres domaines politiques
démontrent que la coopération au développement ne pourra atteindre ses objectifs
qu’en coordonnant ses activités avec celles des autres domaines politiques. Cette
conclusion rejoint les constats issus de débats approfondis menés par tous les pays
donateurs dans le cadre du Comité d'aide au développement de I’ OCDE: les succeés
obtenus dans la réduction de la pauvreté ne dépendent pas uniquement de I’ action
menée dans le domaine de la coopération au développement, mais aussi de la cohé-
rence des décisions prises dans tout un éventail de domaines influant sur les pers-
pectives de développement, notamment les finances, I’ agriculture, I’ environnement,
les migrations, la santé, les technologies de I'information et de la communication
(TIC), la corruption et la prévention des conflits. La cohérence des politiques sup-
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pose des lors une harmonisation entre différents domaines politiques qui doit étre
soutenue par une ferme détermination et des impulsions de la part des autorités
compétentes.

Comme le constate le Conseil fédéral dans le Rapport sur la politique extérieure
2000, une mise en ocauvre cohérente de la politique extérieure doit répondre a des
exigences élevées. |l importe par exemple d' éviter que I’ augmentation du nombre
d’acteurs n’entame |’ efficacité et la crédibilité de la politique suisse de dével oppe-
ment. De par le mandat qui lui est confié, a savoir coordonner les activités et veiller
a la cohérence, la politique de développement joue un rdle clé en tant que theme
transversal dela politique extérieure.

Dans un avenir proche et comme dans d’ autres pays, la coordination et la cohérence
gagneront d’ailleurs encore en importance dans la politique suisse de développe-
ment. Depuis quelque temps, des organismes internationaux, tels le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) et la Banque mondiale, mais aussi
certains pays donateurs, se demandent de plus en plus comment produire, protéger,
financer et répartir (al’échelle mondiale) certains biens, appelés biens publics mon-
diaux, dont la production, la protection, le financement et la répartition sont totale-
ment indépendants des mécanismes qui régissent les marchés mondiaux.

Du débat consacré aux biens publics mondiaux, il ressort de plus en plus clairement
qu'il ne serale plus souvent possible d’ atteindre les objectifs de dével oppement ou
de créer les conditions nécessaires au dével oppement que si I’on éabore en parallele
des solutions dans le cadre d'une politique structurelle mondiale. Par suite de la
mondialisation, seule une coopération internationale élargie permettra de produire
un nombre croissant de biens publics pouvant résoudre des problémes mondiaux.
Dans ce contexte, on entend par biens publics communs ou mondiaux des ééments
tels que le climat, la biodiversité, la paix, la stabilité des marchés, I’intégration
commerciae, le savoir, la santé et bien d autres encore. On les définit comme des
biens dont tous les pays, tous les habitants de |la terre et toutes les générations tirent
profit. La disponibilité de ces biens est cruciae lorsqu’il s agit de créer les condi-
tions nécessaires au développement, alaréduction de la pauvreté, alajustice et ala
prospérité dans le monde. La création ou la préservation de biens publics mondiaux
dépasse le mandat de la coopération au développement prise au sens strict, bien
qu'elle y contribue, par exemple dans le cadre de réseaux ou d'initiatives déa en
place (Fonds pour I'environnement mondial [FEM]; Groupe consultatif pour la
recherche agricole internationale [GCRAI], conventions sur |’environnement ou
Partenariat pour un savoir mondial [PSM]). Dans une conception plus large, la
communauté internationale doit tout mettre en cauvre pour garantir la disponibilité
de ces biens. Ce qui implique qu’elle mette en place des conditions et un cadre
favorables ala coopération au développement. Celle-ci doit pour sa part assurer que
d’ autres acteurs apportent leur contribution a la création de ces biens, par exemple
en menant des activités complémentaires relevant de la politique extérieure. Enfin, la
politique de développement et la coopération au développement doivent surtout
veiller a ce que les pays en développement bénéficient effectivement des biens mis a
disposition.

Etant donné les objectifs de la politique extérieure et la répartition des taches (et des
moyens financiers) au sein de I’ administration fédérale — dont les grandes lignes ont
été esquissées il y a plusieurs dizaines d’'années —, le débat sur les biens publics
mondiaux revét également une grande importance pour la politique extérieure et la
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politique de développement de notre pays. A moyen terme, il faudra décider s'il est
souhaitable, du point de vue de la cohérence et de I'efficacité, de diversifier les
taches qui concernent les biens publics mondiaux. Lorsgue cette décision aura été
prise, on devra déterminer les biens ou problémes qui continueront a faire partie
intégrante de la politique de développement et qui bénéficieront de son financement.
Le Conseil fédéral sait dgja pertinemment que, méme si I’ aide publique au dévelop-
pement passe a 0,4 % du revenu nationa brut d'ici a 2010, la politique de dévelop-
pement et les moyens dont elle dispose ne suffiront pas pour répondre a toutes les
exigences que les défis mondiaux imposent aux Etats. Le Conseil fédéral approfon-
dira cette réflexion dans un rapport établi en réponse au postulat Gadient (02.3625)
intitulé «Biens publics globauix. Rapport».

4.4 Lesprincipaux acteursdela politique suisse
de développement
441 Acteurs, responsabilités et coopération au sein

dela Confédération

Alors que le ch. 4.1 présentait le mandat de la politique de dével oppement dans ses
grandes lignes, le ch. 5 décrit en détail le programme de travail pour les années a
venir.

L’ élaboration et I application de la politique suisse de développement incombent a
la Direction du développement et de la coopération (DDC), au Secrétariat d' Etat a
I’ économie (seco), ainsi qu’'a I’ Office fédéral de I’ environnement, des foréts et du
paysage (OFEFP), ce dernier étant chargé de la politique multilatérale de I’ environ-
nement. Le Consell fédéral soumet au Parlement des messages séparés pour les
différents domaines traités. La DDC, le seco et I’ Administration fédérale des finan-
ces (AFF) collaborent pour mettre au point la coopération au développement. La
coordination globale de son élaboration et de sa mise en cauvre est du ressort de la
DDC.

Le seco est le principal partenaire de la DDC au sein de I’administration fédérale.
Les deux principaux acteurs de la coopération suisse au développement se répartis-
sent les t&ches de la fagon suivante:

— LaDDC est chargée de la coopération technique bilatérale et de I’ aide finan-
ciére. Selon les cas, le seco participe aussi a ces activités et prend la direc-
tion des opérations pour certains thémes spécifiques.

— Le seco est chargé des mesures de politique commerciale ainsi que des

mesures destinées a promouvoir |I'engagement de I’ économie privée dans la
coopération au dével oppement.3

3 Cf. message du 20 novembre 2002 concernant la continuation du financement des
mesures de politique économique et commerciale au titre de la coopération au déve-
loppement (FF 2003 155).

4195



— Les deux offices assument ensemble la responsabilité de I'aide financiere
multilatérale, la DDC se chargeant de la coordination globale dans ce
domaine ainsi que de la gestion des crédits de programme.4 Les deux offices
se partagent aussi la responsabilité des questions générales de la politique de
dével oppement au niveau international.

—  Denouvelles formes ou des formes mixtes de mesures sont de la compétence
de I’ un des deux offices (voire, dans des cas isolés, d’ un troisiéme office).

Pour ce qui est de la politique internationale de I’ environnement, la DDC collabore
avec I’OFEFP. La DDC est chargée de mener les actions bilatérales et multilaté-
ralesd, de contribuer a des programmes coordonnés sur le plan international mais
limités a certaines régions, ainsi que d' appliquer les mesures visant a aider les pays
en développement a prendre part aux conférences et aux négociations internationa
les. L’OFEFP, pour sa part, est responsable de la négociation des accords multilaté-
raux relatifs a I’ environnement, de la représentation de la Suisse dans les organisa-
tions environnementales, des contributions aux fonds multilatéraux (dans le cadre
des conventions des Nations Unies concernant |’environnement), ainsi que des
questions se rapportant au Fonds pour |’ environnement mondia de la Banque mon-
diaes

L' aide humanitaire et la coopération avec I’ Est sont les principaux domaines d’ acti-
vité qui s apparentent le plus a la coopération au développement. Ces domaines
politiques font partie intégrante des efforts de coopération internationale de la Suisse
et font I’objet de messages séparés soumis au Parlement.” Le 23 octobre 2002, le
Conseil fédéral a en outre soumis au Parlement une loi fédérale et un crédit-cadre
relatifs a des mesures de promoation civile de la paix et de renforcement des droits de
I"homme. Cette loi et les activités qu’ elle régit viennent compl éter les bases |égales
et les activités de la DDC; les mesures mises en oauvre conformément alaloi sur la
coopération au développement demeurent donc réservées. Pour éviter que politique
de développement et promotion civile de la paix ne fassent double emploi, le Con-
seil fédéral a volontairement renoncé a élaborer une politique de paix d ensemble et
les différentes dispositions Iégales qu'une telle politique supposerait. En cas de
doute, des principes de coopération convenus entre la Direction politique et laDDC
permettent de coordonner de maniére optimale ces activités.

4 Cf. notamment message du 31 mai 1995 concernant la participation de la Suisse aux
banques régionales de développement et al’ Agence multilatérale de garantie des
investissements (FF 1995 111 1049) et message du 15 mai 1991 concernant la participa-
tion de la Suisse aux institutions de Bretton Woods (FF 1991 11 1121).

5 Cesactions comprennent par exemple des cofinancements assurés avec des organisations
internationales.

6 Par le message du 6 novembre 2002 concernant un crédit-cadre en faveur de |’ environne-
ment mondial et une modification delaloi fédérale sur la protection de I’ environnement
(FF 2002 7337), le Conseil fédéral a chargé |le Parlement de créer, pour des raisons
formelles, une base |égale supplémentaire pour les contributions financieres accordées
dans le cadre de la politique internationale de |’ environnement. Cette nouvelle base |égale
ne modifiera en rien les compétences delaDDC et de I’ OFEFP.

7 Cf.enparticulier:

a message du 14 novembre 2001 concernant la continuation de I’ aide humanitaire
internationale (FF 2002 2087);

b.  message du 19 aoit 1998 concernant la coopération avec les paysdel’Est et les
Etats dela CEl (FF 1998 4381) ains que message complémentaire du
14 novembre 2001 sur I’augmentation et la prolongation du Ille crédit de
programme pour |a coopération avec les Etats d’ Europe de |’ Est (FF 2002 1733).
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L’ ouverture de la politique extérieure suisse dans les années 90 ainsi que I'interna-
tionalisation croissante de divers domaines politiques ont allongé, depuis quelques
années, laliste des thémes qui relévent de la politique extérieure et de la politique de
développement. Le nombre des acteurs concernés au sein de I’administration fédé-
rale ne pouvait donc que s accroitre. Selon le theme et les circonstances, d’ autres
services interviennent dans la coopération internationale pour préter main forte, soit
ponctuellement soit de maniére plus ou moins permanente, aux offices mentionnés
plus haut. Ces services comprennent |’ Office fédéral des réfugiés (ODR), I’ Office
fédéral de la santé publique (OFSP), I’ Office fédéral de I’ agriculture (OFAG), le
Groupement de la science et de la recherche (GSR), I' Office fédéral de la justice
(OFJ), divers services du DDPS et du DFI (I’ Office fédéral de la statistique p. ex.).

L’ augmentation du nombre d' acteurs pose e probléme de la coordination des acti-
vités, surtout en ce qui concerne la formulation de la politique, tant en Suisse qu'au
sein des organes multilatéraux et dans les pays d'intervention. En se fixant des
priorités, la DDC et le seco (sur les 17 pays prioritaires de la coopération au déve-
loppement de la DDC, 8 sont également pays prioritaires du seco) contribuent parti-
culierement a promouvoir la collaboration entre les principaux acteurs fédéraux de
la coopération au développement. Se basant sur une méme acception des objectifs
stratégiques et des activités opérationnelles, les structures et les instruments de
gestion de la coopération au développement existants — notamment les bureaux de
coopération et les programmes pluriannuels — peuvent ainsi assumer d’ autres aspects
de I'’engagement de la politique extérieure sur place. En ce qui concerne la formula-
tion de la politique, la coordination, la complémentarité et la collaboration entre la
DDC et le seco — les deux principaux acteurs fédéraux —, elles sont assurées dans le
cadre de discussions, d organes de pilotage et de procédures de planification com-
munes. Pour coordonner des activités politiques qui touchent plusieurs départements
ou les problémes spécifiques d'un pays (dans le cas d'un conflit aamé p. ex.), la
DDC peut faire appel & un organe crucid: le Comité interdépartementa pour le
dével oppement et la coopération internationaux (CIDCI).

Malgré le nombre croissant des acteurs, la coordination est généralement garantie,
gréce surtout a un ensemble d’ instruments différenciés. On veille notamment a éviter
de créer des structures opérationnelles paralléles, a profiter de I’ expérience accu-
mulée au fil des années et a éviter |’ apparition de concurrences entre les services.

Commission consultative pour le développement et |a coopération
inter nationaux

En promulguant la loi sur la coopération au développement de 1976, le Consell
fédéral a mis en place une Commission consultative pour le développement et la
coopération internationaux (dénomination actuelle). Elle conseille le gouvernement
pour les questions de coopération internationale au développement, d’aide humani-
taire, et de coopération avec les Etats d' Europe de I’Est. Elle examine notamment
les buts, les priorités et la conception globale de la coopération et peut présenter ses
propres propositions.8 Selon la définition actuelle, la commission entend jouer le
role d’ un organe de consultation au service du Conseil fédéral et de |’ administration
et contribuer a mieux ancrer les préoccupations de la coopération internationale au
sein des différents milieux intéressés. Les objets sur lesquels elle se penche sont

8  RS974.01, art. 25
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déterminés par les activités du Conseil fédéral et du Parlement en matiére de politi-
que de développement, ainsi que par le débat international .

442 La collaboration avec la société civile et
avec les organismes publics des cantons

La coopération suisse au développement se distingue par une collaboration étroite
avec des organismes et des milieux non gouvernementaux. Si les échanges et la
collaboration se limitaient, dans les débuts de |a coopération au développement, aux
organisations non gouvernementales, le cercle des partenaires non étatiques s est
élargi au fil du temps, et les formes des échanges se sont diversifiées. Aujourd’ hui,
le cercle en question compte également — outre un groupe de treize grandes organi-
sations non gouvernementales avec qui la DDC collabore étroitement — les milieux
universitaires, ains que certains cantons et communes engagés dans la coopération
au développement. Enfin, d’intenses discussions sont en cours pour mettre en place
des partenariats avec des entreprises du secteur privé. Selon ler6le qu'ils jouent, ces
acteurs mobilisent des moyens privés plus ou moins importants et informent
I’opinion publique. IIs possedent en outre non seulement de vastes compétences en
matiere d'analyse et de formulation de la politique, mais aussi une longue expé-
rience opérationnelle.

Cet intérét marqué de milieux non étatiques et d organismes publics cantonaux et
locaux pour la coopération au développement refléte peut-étre le changement de
perspective qui S est opéré depuis le Sommet de la Terre a Rio de Janeiro en 1992.
Le débat lancé autour d’'un développement durable a en effet montré que les pays
industriaisés, de méme que chacun et chacune d’entre nous, sommes en partie
responsables des problémes que connait le monde aujourd’ hui et que les solutions
ne tomberont pas du ciel, mais qu’il incombe aux hommes de les trouver et de les
mettre en cauvre. Le caractére mondial des défis actuels et les réponses que leur
réserve la communauté internationale prouvent a quel point il est urgent de sortir du
cercle des services gouvernementaux pour recruter de nouveaux acteurs préts a
participer aux efforts actuels.

Le Conseil fédéra estime que cette forme de collaboration avec la société civile, en
général, et de soutien a la coopération au développement, en particulier, a une
grande importance. D’une part, cette collaboration constitue un appui aux efforts
gouvernementaux; d’ autre part, le dialogue mené dans ce domaine améne |’ opinion
publique a mieux comprendre les défis, les interdépendances et les moyens d’ action
a I’échelle mondiale. Fondée sur une répartition claire des réles, la collaboration
avec de nouveaux acteurs est appelée a jouer un réle clé dans I’ accroissement de la
contribution suisse ala résolution des problémes mondiaux.

Or ganisations non gouver nementales

Dés ses débuts, la coopération suisse au développement sest distinguée par une
collaboration étroite avec les organisations non gouvernementales (ONG) suisses,
sur le plan tant politique qu’ opérationnel. Fort nombreuses, les ONG suisses pré-
sentent des caractéristiques tres différentes et couvrent une multitude d’ orientations
thématiques et idéologiques. Elles vont des cauvres d entraide a caractére profes-
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sionnel a des groupes solidaires s appuyant largement sur un travail bénévole. Les
principales ONG d’ envergure national e comprennent:

—  des organisations se consacrant a |I'analyse et au débat sur la politique de
dével oppement, aux niveaux national et international;

—  des organismes spécialisés dans la coopération au développement sur le ter-
rain, qui menent des programmes de développement en Afrique, en Asie et
en Amérique lating;

—  des cauvres d’entraide multifonctionnelles et religieuses, dotées d’une divi-
sion spéciale chargée de la coopération au développement opérationnelle;

—  des organisations spécialisées dans un domaine particulier;
—  desorganisations bénévoles.

Dans les cantons de Genéve et de Vaud, les fédérations cantonales d ONG ont
aujourd’ hui un grand rayonnement.

Toutes ces organisations ont un point en commun: la volonté de promouvoir un
développement durable et de lutter contre les injustices et la pauvreté. Chacune a
son propre ancrage dans la société suisse, et elles offrent donc une large base natio-
nale a la coopération au développement. Ces organisations diffusent des informa-
tions sur la situation dans les pays en développement ainsi que sur les relations
Nord-Sud et mobilisent des moyens non négligeables grace alacollecte de fonds.

Le dialogue et les échanges d'idées ains que les discussions sur des sujets d’intérét
commun, permettent ala DDC et aux ONG d optimiser leur complémentarité. Les
ONG contribuent & animer le débat politique sur la coopération suisse au dévelop-
pement et donnent parfois I'impulsion nécessaire pour faire évoluer sa qualité. C'est
par exemple une initiative d ONG suisses qui est a I’ origine de I’engagement de la
Suisse en faveur du désendettement des pays en développement pauvres. Les ONG
ont aussi largement appuyé I'adhésion de la Suisse aux institutions de Bretton
Woods et al’ONU. Pour assumer pleinement leur role, elles doivent toutefois pou-
voir aussi faire part de leurs critiques, voire de leur opposition, dans le débat sur la
politique de développement. La liberté dont elles disposent pour exprimer leur avis
revét une importance primordiae pour la qualité de la coopération suisse au déve-
loppement. En effet, comme les problémes de dével oppement du monde influent de
plus en plus sur la politique intérieure, ce débat favorise la recherche de solutions
appropriées aux défis qui se posent. Les ONG sont donc de précieux partenaires
pour la Confédération, avec qui elles entretiennent un dialogue constructif et animé
sur la politique de dével oppement.

La Communauté de travail des ceuvres d entraide (qui regroupe six grandes ONG)
est un interlocuteur privilégié du Conseil fédéral, de la DDC et du seco, surtout
lorsqu’il s agit de débattre des dimensions politiques de la coopération au dévelop-
pement.

Dans |e domaine opérationnel, les ONG sont des partenaires importants pour lamise
en oauvre de projets et de programmes de la DDC. A I'inverse, la DDC soutient
financiérement des projets et des programmes de développement que des ONG
suisses réalisent de leur propre chef en collaboration avec des partenaires locaux. La
DDC sest ainsi engagée, par des accords spécifiques, a verser des contributions
financiéres a treize ONG et organisations faitieres d ONG pour soutenir des pro-
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grammes de développement. Au total, la DDC confie a des ONG suisses 25 a 30 %
des activités relevant de la coopération au développement et met ainsi a profit leurs
capacités opérationnelles et leur expérience. En 2001, les ONG suisses ont consacré
environ 522,9 millions de francs a I’aide au développement dans les pays du Sud
et de I'Est. Ce montant comprend les sommes investies par les oauvres d’ entraide
ellesmémes, soit 333,4 millions de francs, ains que les contributions versées par
les instances publiques (Confédération, cantons et communes), de I’ ordre de 189,5
millions de francs.

Dans le cadre de leurs programmes de développement, les ONG contribuent de
fagon importante au renforcement d'initiatives et de structures issues de la société
civile des pays du Sud. Aussi la DDC favorise-t-élle, dans sa collaboration avec les
ONG suisses, la complémentarité entre les acteurs gouvernementaux et ceux de la
société civile. Mais cette collaboration et cette complémentarité ne remplacent
nullement le partenariat direct entre la DDC et des ONG ou des organismes locauix
de la société civile dans les pays du Sud. La DDC entend toutefois exploiter toute
I’ expérience accumulée et les avantages comparatifs des différents acteurs pour
promouvoir |’interaction entre Etat et société civile dans le processus de dével oppe-
ment. Dans les pays bénéficiaires, les ONG et leurs partenaires au sein de la société
civile disposent souvent de possibilités d action que les services de I Etat n’ont pas.
En entretenant des partenariats différenciés avec les organismes de I'Etat et de la
société civile, la DDC peut, de son c6té, contribuer & consolider la position des
intervenants de la société civile tout en stabilisant le cadre étatique. Ces interactions
a divers niveaux entre partenaires de I'Etat et de la société civile engendrent une
plus-value en matiére de développement qui se mesure a I’ efficacité des activités
menées par |es différents acteurs.

Les ONG actives et engagées sont d’ une aide inestimable lorsqu’il s agit d’ ouvrir la
voie a des approches novatrices et a des sol utions nouvelles. Dans ce sens, les débats
et confrontations actuels autour de la mondialisation représentent en outre pour la
DDC une occasion de discussion ouverte avec ces acteurs sur les causes et sur les
implications du phénomeéne. Désireuse d'élargir la plateforme du dialogue et de
consolider ses aliances, la DDC souhaite intégrer les organisations de la société
civile — en tant qu’intervenants critiques, voire dérangeants — dans une collaboration
fondée sur un véritable partenariat.

Les ONG continueront d’ occuper une place de choix dans la coopération au déve-
loppement si elles remplissent les conditions ci-apres:

— maintien de leur ancrage dans |a société suisse;

—  aptitude a fournir un travail d'analyse fiable sur la politique de développe-
ment et & proposer des approches novatrices pour promouvoir un dévelop-
pement durable;

— maintien ou établissement de structures transparentes, direction et gestion
soumises a des contrdles rigoureux;

— évaluation de leurs activités en fonction de leur efficacité et développement
d’un management de la qualité.

Les ONG prennent ces exigences au sérieux, s efforcent de les remplir au mieux et
lesintégrent dans leurs échanges avec laDDC.
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Universités, hautes écoles et centres de compétences

L’ orientation stratégique et pratique de la coopération au développement et nombre
de ses méthodes et instruments ne sont pas seulement le résultat de I’ expérience
accumulée au cours des décennies, mais aussi des échanges permanents que les
organismes de développement entretiennent avec les ingtitutions et les milieux
académiques. Rien de surprenant a cela puisgue le savoir, I'acceés au savair et la
capacité d' assimiler et d’ appliquer des connaissances scientifiques a des fins préci-
ses, constituent des facteurs clés pour mettre les pays en développement en mesure
de progresser sur lavoie d’ un développement durable, surtout al’ ére de la mondiali-
sation.

Aussi bien dans le cadre de ses propres activités que dans celui de la politique de la
Suisse en matiére de science et de recherche, la DDC s efforce de promouvoir des
capacités de recherche et d' autres capacités scientifiques dans les pays en dévelop-
pement, de contribuer al’ acquisition, ala diffusion et al’ application de connaissan-
ces fondamentales utiles au développement, ains que de susciter la conclusion de
partenariats de recherche entre les milieux scientifiques suisses, d' une part, et ceux des
paysdu Sud et de’Est, d’ autre part. La DDC veille par ailleurs a expliquer al’ opinion
publique suisse, ains qu’ aux milieux politiques et scientifiques, aquel point le transfert
de savoir et la coopération scientifique sont cruciaux, non seulement pour les pays en
développement mais auss pour les instituts suisses de recherche.

Les activités dans ce secteur comprennent le versement de contributions (de I’ ordre
de 47,5 millions de francs par an) et |’ attribution de mandats (pour environ 8 mil-
lions de francs par an) a divers instituts nationaux ou internationaux de recherche et
de formation, des contributions a la conclusion de partenariats de recherche (dont
une partie en collaboration avec le Fonds national suisse de la recherche scientifique
[FNS], avec I'EPF de Lausanne ou avec certaines hautes écoles spécialisées), ains
gue des contributions et des mandats a des instituts suisses de recherche et de for-
mation (EPF de Zurich, Institut tropical suisse et universités cantonaes). La DDC
participe par ailleurs a un pdle de recherche national axé sur les pays en développe-
ment, intitulé «Nord-Sud: Partenariats de recherche pour un allégement des syndro-
mes du changement global» (PRN Nord-Sud). Le FNS et la DDC cofinancent ce
programme araison de 14,5 millions de francs chacun pour la phase allant de 2001 &
2005, tandis que les instituts suisses de recherche impliqués dans les activités y
contribuent a raison de quelque 4 millions de francs au total. Le PRN Nord-Sud
devrait se poursuivre jusqu’ en 2010.

Pour terminer, la DDC collabore avec des centres dits de compétences, ¢’ est-a-dire
des organismes et des ingtituts qui disposent de compétences et de capacités particu-
liéres dans certains domaines thématiques, techniques ou méthodologiques. Il peut
sagir auss bien d'entreprises du secteur privé (des sociétés-conseils p. ex.), que
d’organisations sans but lucratif (fondations ou instituts universitaires p. ex.) ou de
particuliers. Pour bénéficier de leurs compétences et de leurs capacités, qui reposent
souvent sur une longue expérience en matiere de dével oppement, laDDC leur confie
des mandats. Voici quelques domaines couverts par ce type de mandats: consells
techniques (backstopping), formation et perfectionnement pour le personnel de la
DDC ou d' organisations partenaires, conception et production d'instruments (outils
de travail, matériel didactique, etc.), transfert de tches non stratégiques (centres de
documentation, maintenance de sites Internet, p. ex.), anayses et évaluations exter-
nes. Laformulation des exigences et des mandats adressés aux centres de compéten-
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ces, de méme que le suivi des mandats (contenu et gestion administrative), incom-
bent toujours alaDDC. En 2001, plus de 900 nouveaux mandats, d’un volume total
d environ 170 millions de francs, ont été attribués, dont environ 90 % en Suisse.

Instituts de for mation

L’ engagement de la Confédération pour faire connaitre les perspectives mondiales
en matiére de scolarité obligatoire ne date pas d hier. En collaboration avec la Con-
férence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique (CDIP) et avec
diverses ONG, la DDC soutient en effet depuis sept ans la fondation Education et
dével oppement (SBE/FED). Relayée désormais par quatre antennes régionales, cette
fondation s'est fait sa place de prestataire de services dans le paysage suisse de
I’ éducation. Son objectif déclaré est de contribuer a I’ éducation globale, ' est-a-dire
a une formation comprenant des sujets tels que les droits de I’homme, la paix, les
relations Nord-Sud et e développement durable. Elle diffuse du matériel didactique,
offre des informations et peut assurer laformation et le perfectionnement des ensei-
gnants.

La collaboration avec cette fondation est motivée par le fait que les décisions en
matiere de politique extérieure ne peuvent étre prises que lorsque I’ on connait et que
I"on comprend les interactions internationales et leur influence sur la politique
intérieure. Dans le cadre du Sommet mondia pour un développement durable, a
Johannesburg en 2002, les nations ont décidé de miser sur I’éducation et sur la
formation pour faciliter |’instauration d'un développement durable. Or |’ école joue
le role de pilier dans une telle éducation. Aucune autre institution n’est en effet en
mesure d expliquer pas a pas aux enfants et aux jeunes toute la complexité des
différentes questions liées a un développement durable. Pour pouvoir mener une
politique de durabilité, comme le veut la nouvelle Constitution fédérale de 1999, la
Suisse se doit d'inclure le theme de la durabilité mondiale dans les systémes de
formation aux niveaux national et cantonal, ¢ est-a-dire dans la formation de base et
dans |e perfectionnement des enseignants, dans les programmes scolaires et d’ études
atous les niveaux, ainsi que dans les manuels d’ enseignement. A cet effet, la DDC
entend participer activement aux efforts menés conjointement par la Confédération,
les cantons et les milieux priveés.

Coopération au développement des cantons et des communes

Outre la Confédération, les cantons et les communes sont d’ autres acteurs étatiques
de la coopération au développement. En 2000, leur engagement dans ce domaine a
atteint un total de 23 millions de francs, qui se répartit comme suit: 14,1 millions ont
été versés par les cantons (GE, ZH, ZG, BS/BL étant les principaux donateurs) et
8,9 millions par les communes.

Les activités des cantons et des communes dans ce domaine sont indépendantes de
la coopération au développement de la Confédération, et la plupart de leurs dépenses
a ce titre transitent par des cauvres d’entraide suisses. Ces acteurs définissent leur
engagement en fonction de leurs propres idées et objectifs. Ils cofinancent des
projets ou concluent des partenariats inter-villes pour concrétiser leur solidarité avec
le Sud et pour souligner I'importance locale des problémes mondiaux. Leurs efforts
recélent un potentiel intéressant pour la mise en cauvre des décisions issues des
grandes conférences internationales sur le financement du développement et sur le
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développement durable. La DDC appuie ces activités en fournissant, sur demande,
desinformations, des consells et des contacts.

443 Secteur économique et coopération au
développement: un partenariat qui a le vent en poupe

Ces dix dernieres années, la conception des roles de I Etat, de I’ économie privée et
de la société civile s est profondément modifiée: alors que I’on s est essentiellement
attaché, dans les années 80, a favoriser une ouverture de I'Etat — en tant qu’ acteur
principal, voire exclusif, de la coopération au développement — envers la société
civile, c'est le secteur privé qui a éé amené, pour diverses raisons, a occuper une
place de plus en plus importante dans cette coopération pendant les années 90. Cette
évolution n’a rien eu de surprenant pour la coopération suisse au développement
puisque la DDC collabore depuis les années 70 avec le commerce suisse de tapis
pour assurer un revenu et des moyens de subsistance suffisants a la communauté
tibétaine vivant au Népal.

La modestie des recettes fiscales, le bas niveau des taux d'investissement, |’ineffica-
cité de I’ administration et la corruption endémique qui régnent dans nombre de pays
partenaires ont largement encouragé la privatisation des services publics. Si la
discrétion, voire |’ absence d’intervention, de I’ Etat dans la réglementation de biens
publics gérés par des privés ou appartenant a des privés suscite des critiques, surtout
lorsqu’il s agit de biens publics vitaux tels que I eau, tout e monde admet cependant
gue les moyens publics ne suffisent pas pour financer tous les investissements liés
aux infrastructures.

L’ adoption des Objectifs du Millénaire pour le développement, notamment de celui
qui prévoit de réduire la pauvreté de moitié, a relance le débat sur la place de I’ éco-
nomie privée dans la réduction de la pauvreté. D’ aucuns pensent en effet que I’ éco-
nomie devrait jouer un réle plus proactif pour améliorer la situation: meilleures
conditions de vie pour les couches de population pauvres (croissance bénéficiant en
priorité aux pauvres); respect des normes régissant les conditions de travail,
I’ environnement, les droits de I'homme; amélioration des termes de I’ échange et
plus grande responsabilité sociale des entreprises.

Le Conseil fédéral souhaite intégrer davantage I’ économie privée dans ses activités
en faveur du développement, pour autant que cette intégration contribue a I’ accom-
plissement de son mandat |égal. Dans sa collaboration avec le secteur privé en vue
du renforcement des synergies, la DDC part de quatre principes de politique de
dével oppement selon lesquels celle-ci doit:

— viser une amélioration a long terme des conditions de vie des groupes de
population défavorisés;

—  bénéficier davantage aux pauvres qu’ aux autres groupes de la population;

— impliquer de la part de la DDC des prestations conformes & son mandat et
tenant compte de son expérience en matiére de partenariat;

—  demeurer subsidiaire et ne pas fausser le marché.
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Voici les formes de collaboration qui ont vu le jour ces derniéres années:

—  Investissements d’ entreprises privées dans un but purement social (investis-
sement socia): contributions financiéres non commerciales et a caractére
philanthropique versées a des programmes de développement (exemples:
Fondation Bill Gates, Fondation Novartis).

— Partenariats public-privé pour le développement (Public-Private Develop-
ment Partnerships, PPDP): collaboration fondée sur la complémentarité,
c'est-a-dire sur les avantages comparatifs des partenaires, par exemple tout
au long d’une filiére de production qui atténue la pauvreté des groupes de
population défavorisés (exemples: tapis tibétains, projet Ecofrig en Inde
destiné a réduire les émissions de substances appauvrissant la couche
d’ ozone, Swiss-South African Co-operation Initiative, un fonds pour la for-
mation professionnelle alimenté a parts égales et géré conjointement par la
DDC et I’ économie privée).

— Responsabilité sociale des entreprises: initiatives par lesquelles des entrepri-
ses privées s engagent a respecter des normes sociales, juridiques et envi-
ronnementales dans leur filiere de production (exemple: le Pacte Mondial
[Global Compact] del’ ONU, auquel diverses entreprises ont adhéré).

—  Alliances réunissant ONG, économie et Etat pour promouvoir un commerce
équitable qui ne se limite pas & certaines niches du marché (exemples: Iini-
tiative pour un commerce éthique, en Angleterre (Ethical Trade Initiative), la

collaboration d'Helvetas avec I’ économie appuyée par le seco et la DDC
pour promouvoir le coton bio).

Il convient d’étudier ces approches de prés et de s'en servir pour développer des
activités appropriées lorsqu’ elles correspondent a la politique de dével oppement. 11
s agit de tester des solutions et des formes de coopération novatrices pour exploiter
les interdépendances étroites qui existent entre coopération au développement et
secteur privé et qui se manifestent notamment par des flux en retour qui bénéficient
grandement al’ économie suisse.

5 Leprogrammeet lesinstrumentsde la
coopération technique et del’aidefinanciére
pour lesannées 2004 a 2007

51 L esfondements de la coopération
511 Orientations

La coopération suisse au développement s'inspire d une série de valeurs visant a
garantir laqualité et I’ authenticité du travail qu’ elle effectue. Ces valeurs sont autant
de critéres qui déterminent I’ ensemble des activités bilatérales et multilatérales de la
DDC.

La DDC accomplit sa mission en basant I’ensemble de ses activités sur les quatre
principes qui suivent:
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viahilité le développement est une entreprise de longue haleine qui prend en
compte les besoins des générations futures, en évitant |’ écueil que constitue-
rait la poursuite d’intéréts a court terme.

perspective a long terme: la coopération au développement recherche des
solutions concretes, en fonction des défis et des objectifs globaux.

efficacité le succes de la coopération se mesure avant tout a ses résultats
concrets; les instruments de mesure existants sont utilisés et perfectionnés de
maniére systématique.

partenariat: le développement n’est pas une mission réservée aux organis-
mes donateurs, mais la tdche commune des partenaires du Nord et du Sud —
lesquels s entendent sur des objectifs communs, s'informent réciprogquement
de leurs valeurs (concernant notamment la transparence, la bonne gouver-
nance et |’ égalité hommes-femmes), font preuve de crédibilité et de transpa-
rence et abordent les problémes avec la souplesse requise par le contexte.

La DDC s efforce de promouvoir quatre processus fondamentaux:

51.2

appui a un autodével oppement: les projets de la coopération suisse encoura-
gent |’autonomie de ses partenaires publics et privés, afin de leur permettre
de déterminer leur développement eux-mémes. Il s agit de renforcer a cha
que étape les compétences et les capacités institutionnelles des partenaires
(analyse d'un probléme, éaboration, organisation et réalisation d’ un projet).

savoir: avoir acces aux connaissances et pouvoir les appliquer sont des éé-
ments clés du dével oppement. La coopération au développement transmet un
savoir et contribue a sa diffusion locale et internationale, €lle soutient la
vaorisation et |I’exploitation des connaissances et des savoir-faire locaux,
elle encourage I'acquisition de compétences et les processus d’ appren-
tissage, et contribue ainsi & éendre les possibilités d’ action.

dialogue international: la multiplication des problémes transnationaux et
globaux exige des solutions elles-mémes transnationales. En collaboration
avec d autres instances fédérales, la DDC participe activement aux efforts
alant dans ce sens. Elle s'engage pour promouvoir des relations internatio-
nales de qualité et cherche a transmettre sa vision de la politique de déve-
loppement.

solidarité la coopération au développement est I’ expression de la volonté
du peuple suisse de venir en aide aux pays du Sud, dont il connait les pro-
blémes. Afin de trouver une assise aussi solide que possible, la DDC colla-
bore avec d'autres services de la Confédération, des organisations de la
société civile, ains que des entreprises du secteur privé.

Thémes

Pour étre en mesure de réagir opportunément aux défis globaux et aleurs manifesta-
tions locales, la DDC concentre ses activités sur cing thémes prioritaires. Chacun
d’entre eux I’ aide a atteindre les objectifs définis dans sa stratégie 2010 (réduire la
pauvreté et éliminer les causes structurelles de conflits) et les Objectifs du Millé-
naire pour le développement (OMD). Ces thémes prioritaires sont étroitement liés et
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comportent des aspects transversaux (rapports hommes-femmes, questions environ-
nemental es, «gouvernance», etc.).

La définition des activités concernant les cing themes prioritaires se fait dans le
cadre d’'un dialogue avec les Domaines opérationnels, d’une part, et avec le
Domaine des ressources thématiques, responsable de |’ appui spécialisé quant a ces
thémes, d’ autre part. Les cing priorités thématiques sont les suivantes:

Prévention et résolution des crises: pour réduire la pauvreté, il faut notamment
s attaquer aux multiples causes des crises et mettre en place des ingtitutions politi-
ques, économiques et civiles stables. Le champ d'action est vaste: prévention des
crises, gestion des conflits portant sur la répartition des ressources, encouragement
des forces de paix locales, dialogue politique en vue d' établir la confiance, réconci-
liation dans le cadre de la reconstruction, aide au retour et réintégration des person-
nes déplacées. La DDC soutient les synergies issues d'initiatives de paix formulées
par des gouvernements centraux, des leaders d'opinion extérieurs aux pouvoirs
publics et des sociétés locales. La coopération au développement entreprend des
efforts particuliers pour déceler le plus tét possible les conflits potentiellement
violents; elle pratique aors une prévention renforcée en collaboration avec I'aide
humanitaire.

Bonne gestion des affaires publiques (good governance/ «bonne gouvernance»): le
fait d’ encourager une bonne gouvernance contribue a améliorer le cadre poalitique,
économique et socia d'un pays, condition primordiale pour un développement
durable, pour la réduction de la pauvreté et pour la sécurité humaine. 11 s agit de
créer un environnement favorable a I'Etat de droit et aux droits de I"homme, a
I’ égalité hommes-femmes, a une répartition équitable du pouvoir et & une situation
macroéconomique stable.

Cette problématique comporte quatre défis essentiels: renforcer les compétences des
autorités locales dans le cadre de processus de décentralisation; créer ou renforcer
des institutions publiques légitimes et efficaces sur les plans juridique, économique
et social; soutenir — dans le secteur public ou/et la société civile — les forces qui
s engagent en faveur de la justice sociale, de la protection des droits de I'homme et
de I'indépendance du systéme judiciaire, pour rompre ainsi le cercle vicieux discri-
mination-exclusion-résignation; enfin, encourager la participation, la transparence et
I"égalité des droits a I’ échelon international, afin d’ exploiter le potentiel de la mon-
diaisation au profit des pauvres. Les questions de gestion gouvernementale, admi-
nistrative et corporative ont une importance capitale pour les processus de dévelop-
pement et revétent par conséquent un caractére transversal. La DDC applique, dans
tous ses programmes et activités, les principes de participation, de transparence et de
crédibilité, d égalité de traitement et de non-discrimination, ainsi que d’ efficacité, et
soutient les efforts entrepris par ses partenaires a cet égard.

Amélioration de la justice sociale: pour étre efficaces, les stratégies de réduction de
la pauvreté doivent viser la création durable de conditions favorables au progres
socia. Il s'agit d’améliorer I’ équité et la securité sociales auxquelles tout le monde a
droit, mais aussi et surtout de faire en sorte que les pauvres aient accés aux services
d’importance vitale dans les domaines de |’ éducation, de la santé et de I’ hygiéne.
Ces objectifs pourront seulement étre atteints moyennant une participation active
des groupes défavorises et marginalisés aux processus de développement économi-
que et social, ainsi qu’aux décisions politiques. Participation et empowerment (ren-
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forcement du pouvoir) constituent ainsi des préoccupations centrales de la coopéra-
tion au développement.

Promotion des revenus et de I’emploi: un autre volet de la réduction de la pauvreté
consiste a promouvoir les conditions d’un développement économique créateur
d’emplois. La DDC encourage les initiatives allant dans ce sens. Souvent en colla-
boration avec le seco, dlle suscite la création et le maintien d emplois et de revenus
réguliers, soutient les forces productives et contribue a I’ égalité des chances. Des
éléments importants a cet égard sont la promotion de régles économiques équitables,
la coopération avec le secteur privé, |'adoption et le respect de clauses sociales,
I’ accés garanti al’ éducation et a laformation, |e développement de connaissances et
de technologies, la création et le renforcement d'institutions financieres et d entre-
prises en milieu aussi bien urbain que rural.

Utilisation durable des ressources naturelles: ¢’est la une condition indispensable
pour améliorer a moyen ou along terme les conditions de vie des popul ations déshé-
ritées, en particulier dans les régions rurales. Elle permet de préserver les bases de
production pour |’avenir. La coopération multilatérale contribue a renforcer la
gouvernance globale en matiére d’environnement, a mettre en cauvre les conven-
tions internationales (sur le climat, la biodiversité, la désertification, les produits
chimiques) et a renforcer les institutions chargées d'assurer un développement
durable dans les pays pauvres. Le dialogue qui se poursit al’ échelon multilatéral est
centré sur la prévention — des catastrophes notamment.

Un effort en vue d’instaurer | égalité entre hommes et femmes se retrouve dans tous
les programmes de la DDC, constituant ainsi un theme transversal de la coopération
suisse au développement. Cela étant, laDDC s'intéresse ala situation et aux besoins
concrets des femmes et des hommes en fonction de données culturelles et d’ évolu-
tions spécifiques, et elle considére I’ évolution des relations hommes-femmes comme
un processus de négociation qui doit conduire a une répartition équitable des chan-
ces. LaDDC base son approche transversale de cette problématique sur une analyse
préalable des rapports sociaux entre hommes et femmes, analyse dont les résultats
entrent dans la conception des programmes et orientent le travail de coopération. Si
I’analyse le justifie, la DDC peut soutenir en plus des projets spécifiquement desti-
nés a combattre des inégalités (p. ex. en ce qui concerne I’acces a I’ éducation ou la
représentation politique) ou des problémes particuliers (traite des femmes). Cela
peut se traduire par un travail visant les hommes et les femmes ou seulement les
femmes ou les hommes.

Le régime complexe des relations multiples et dynamiques entre hommes et femmes
congtitue un des principes fondamentaux de I’ ordre social. Les hommes et les fem-
mes n’ont pas acces dans la méme mesure aux ressources économiques, politiques,
culturelles et socides, ce qui S exprime par une répartition inégale des taches et des
pouvoirs au sein d une communauté. Pauvreté et crises violentes agissent différem-
ment sur les deux sexes: les femmes sont souvent touchées plus directement au sein
de la famille ou de la communauté, et elles doivent faire preuve de souplesse pour
s adapter a de nouvelles situations. En intégrant mieux les femmes au processus de
développement, de nouvelles ressources et synergies peuvent étre créées en vue de
combattre la pauvreté.
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513 Formes de coopération

Instruments

La coopération au développement a pour but de contribuer efficacement et de fagon
durable al’amélioration des conditions de vie des populations défavorisées dans les
pays partenaires. Bien qu'elle continue de prendre essentiellement la forme de
projets de développement, cette coopération — pour atteindre I objectif en question —
ne peut se limiter a la réalisation de projets isolés. Elle a ainsi évolué depuis un
certain nombre d’années, abandonnant de maniére progressive |’ approche centrée
exclusivement sur des projets pour adopter une stratégie axée sur des programmes.
Un programme améliore la qualité des projets qu'il comporte en exercant une
influence sur le cadre dans lequel se déroule le processus de développement. On
continue toutefois de réaliser, indépendamment des programmes, un nombre impor-
tant de projets innovateurs pouvant déboucher sur de nouveaux programmes, en
créant des instruments susceptibles d’ agir positivement sur I’ ensemble d' un systeme.

La coopération au développement en vient de plus en plus a soutenir et a compl éter
des politiques nationales. Elle ne saurait en effet atteindre ses objectifs sans la
volonté politique indispensable pour concevoir et imposer des conditions générales
appropriées. Une coopération efficace et responsable ne saurait se passer de bonne
gouvernance, laquelle se caractérise par un sage emploi du pouvoir et des ressources
économiques, sociales et écologiques confiées a un gouvernement nationa et aux
instances qui en dépendent. La gouvernance exerce une influence déterminante sur
la qualité et I’ efficacité de la coopération au développement, raison pour laquelle
I"instrument du dialogue politique (bilatéral) revét une importance particuliére. Ce
dialogue avec les pays partenaires sert en méme temps a approfondir le débat inter-
national sur la politique de développement. La coopération suisse peut faire valoir
ici les atouts de crédibilité et de conviction qui découlent de son engagement de
longue date et des solides expériences acquises dans |e cadre de ses programmes.

C'est ains que les apports de la DDC relévent d’une approche systémique, en ce
sens qu’ils visent des effets aussi étendus que possible et I'améioration durable d’un
systéme dans son ensemble. Ce dernier peut étre I’ économie globale du pays parte-
naire, un secteur particulier (p. ex. santé, éducation), I'infrastructure, le régime
institutionnel, la justice ou la recherche agricole. De simples considérations de
rentabilité doivent conduire a renoncer aux projets dont I’ efficacité ponctuelle ne
sera manifestement pas assortie d’ un certain rayonnement.

Le dialogue politique dont il est question ici s'accompagne toujours d’ actions con-
crétes prenant la forme d’ une assistance technique, d'une couverture des risques ou
— par exemple en cas de participation & une approche sectorielle (Sector Wide
Approach ou SWAP) — de dépenses courantes. Alors que les projets isolés et les
missions d’ experts et de consultants sont normalement financés directement par des
crédits spéciaux de la DDC, les actions de plus grande envergure menées avec
d’ autres bailleurs de fonds donnent lieu a d' autres formes de contributions. Dans les
pays ou la Suisse participe & un programme sectoriel (SWAP) ou lorsqu’il s agit de
cofinancer la réalisation de tout un plan de développement (p. ex. stratégie de
réduction de la pauvreté), il est possible d’ apporter au budget du secteur ou de I’ Etat
concerné une aide dont les modalités seront étudiées avec soin. Ce domaine fait
I’ objet d’ une éroite coordination entre laDDC et |e seco.
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Les contributions bilatérales de la coopération suisse au développement ne sont pas
remboursables. Il arrive néanmoins que ces fonds prennent sur place, suivant I’ utili-
sation qui doit en étre faite, la forme de préts (p. ex. pour des petits crédits ou des
garanties de crédit applicables a des programmes de promotion du secteur financier
ou accordées dans le cadre d'une participation au capital d’'une organisation de
développement locale privée). Les institutions financieres internationales, qui sont
aussi cofinancées par la Suisse (Banque mondiale, banques régionales de dével op-
pement), octroient la majeure partie de leurs contributions sous forme de préts, a des
conditions qui varient d’ uneinstitution al’ autre.

Les instruments auxquels recourt la coopération suisse au développement, ainsi que
la durée des interventions, varient selon les objectifs et les méthodes utilisées. Un
retrait rapide de I’aide extérieure est prévu lorsqu’il s agit de projets destinés a
produire une valeur gjoutée a court terme (promotion de la capacité de production et
de la productivité, p. ex. dans I’agriculture ou I’industrie). A |’ autre extrémité de
I"échelle se trouvent les programmes qui visent a améliorer les conditions sociales,
c'est-a-dire les processus qui, en agissant par exemple sur la santé publique, le
niveau de |’ éducation ou I’ dimentation, font progresser peu a peu I’ économie d’'un
pays partenaire (celui-ci prenant graduellement en charge son financement par
I'intermédiaire de la fiscaité). Ces programmes requierent en général un finance-
ment extérieur de tres longue durée, incluant la couverture des dépenses courantes.

Les activités multilatérales de la Suisse sont centrées sur le dialogue avec les princi-
pales organisations actives dans ce domaine. La Suisse y apporte ses compétences
spécifiques et contribue ainsi a renforcer e systéme de la coopération internationale.
Elle s emploie en particulier & renforcer ces ingtitutions, leur rayonnement stratégi-
que et leur efficacité pour le développement. En sa qualité de membre des institu-
tions multilatérales, la Suisse verse des contributions aux organisations de I’ONU et
aux institutions de Bretton Woods, et peut en méme temps exercer une influence sur
leurs objectifs, leurs stratégies et leurs méthodes de travail. La DDC représente, au
sein des organisation multilatérales, les intéréts des pays partenaires, de leur société
civile et de leur secteur prive et, bien entendu, ceux de la Suisse elle-méme.

Les échanges sont permanents, au sein de la DDC, entre la coopération bilatérale et
la coopération multilatérale au développement. Les expériences acquises par la
coopération bilatérale suisse sont communiquées aux organisations multilatérales,
pour contribuer entre autres a assurer la qualité des programmes multilatéraux. Ces
échanges servent également de base pour I’ éaboration de regles pratiques applica
bles au contenu et al’ organisation d’ activités bilatérales et multilatérales.

Partenaires

La coopération au développement réunit des partenaires qui poursuivent des objec-
tifs communs. 1l est donc primordia de choisir avec soin ses partenaires bilatéraux
et multilatéraux. Ceux de la DDC sont nombreux et divers: gouvernements et admi-
nistrations publiques (ministéres, autorités régionales et locales), organisations
internationales, réseaux régionaux, ONG, groupements de la société civile et repré-
sentants de |’ économie privée. Les partenaires locaux sont sélectionnés de maniere a
garantir au mieux la qualité et la viabilité des programmes et projets. Est privilégiée
la coopération avec des partenaires conscients des problémes liées a I’ égalité des
sexes et qui montrent des compétences a cet égard. Simultanément, il s agit de
renforcer leurs capacités et de favoriser leur mise en réseau. Pour la coopération
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dans le Sud, les principaux critéres retenus pour la sélection d’ organisations parte-
naires sont le potentiel de développement, I’ efficacité, I’initiative propre et I enga
gement, ainsi que les résultats escomptés d’'une aide subsidiaire apportée par la
DDC. Le partenariat se fonde sur des objectifs fixés d’un commun accord et sur une
répartition des réles clairement définie.

LaDDC aide ses partenaires a développer leur propre organisation, a améliorer leur
cadre politique et institutionnel et a faire valoir leur point de vue dans le diaogue
sur la politique de développement. Chaque partenariat doit étre I’occasion de pro-
mouvoir des processus d’ apprentissage et d’exploiter les connaissance locales et
internationales.

De nouvelles formes de coopération sont expérimentées avec I’ économie privée et la
société civile, et propagées en cas de succes (p. ex. Fonds sud-africain). Des efforts
sont entrepris pour réduire la pauvreté a grande échelle en instaurant des partenariats
public-privé pour le développement (Public-Private Development Partnerships;
PPDP), qui associent solidarité, subsidiarité et développement & des intéréts écono-
miques, avec une partage équitable des colts et des risques.

Dans la coopération avec la société civile des pays du Sud, les ONG bénéficient
d’un soutien visant a renforcer leur réle dans les activités de développement et
d'interlocuteurs de I’ Etat. La coopération avec des ONG suisses s'inscrit dans une
perspective programmatique. De nouveaux partenariats sont examinés et mis en
oauvre, et I’ on encourage également des projets associant ONG et secteur prive.

Pilotage

La DDC conduit ses activités en utilisant les méthodes de gestion du cycle de pro-
gramme (Programme Cycle Management; PCM). A chague étape ou moment fort
(étude, bilan, évaluation externe), un examen prenant entre autres en compte |’ aspect
de I’égalité hommes-femmes est réalisé en vue d'établir si les objectifs ont été
atteints et s le soutien apporté par la DDC reste nécessaire. Lorsque ce n'est pas le
cas, la décision est prise de mettre un terme a cette aide tout en veillant a garantir
des conditions propres a préserver I’ acquis.

52 L a coopération bilatérale au développement

La coopération bilatérale au dével oppement pratiquée par laDDC a pour but de jeter
les bases de processus de développement durables, destinés a se poursuivre ensuite
sans son intervention. Elle entend contribuer a I'instauration de conditions plus
favorables a un dével oppement autonome dans les pays du Sud, ce qui explique le
caractére a la fois durable et subsidiaire de ses activités. A coté de ses projets tradi-
tionnels, elle se consacre de plus en plus, dans les pays ou €elle intervient, a la
promotion de conditions favorables (processus appropriés de transition politique,
économique et sociale), ces dernieres étant indispensables pour assurer un dévelop-
pement autonome et durable.
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521 Concentration géographique

Un des principes les plus constants et efficaces de la coopération suisse au développe-
ment est lafocalisation géographique des ressources et des forces disponibles. Résultat
d'une patiente construction, cette concentration est pour beaucoup dans la qudité des
mesures de soutien apportées par la Suisse. Elle contribue a une affectation aussi
judicieuse que possible de ressources financieres et humaines limitées, en prenant
appui sur une solide connaissance du contexte. Ce principe permet d' atteindre la masse
critique et d' obtenir des effets plus que proportionnels. Sa valeur a également été
largement reconnue sur la scene internationae. |1 sera maintenu au cours de la période
alant de 2004 a 2007, en tenant compte de quatre critéres:

Besoin. Les pays et les régions partenaires de la DDC comptent parmi les plus
pauvres de la planéte. Sur un territoire prioritaire donné, la DDC coopére avec les
groupes sociaux les plus démunis et les plus vulnérables.

Potentiel. La DDC coopére avec des Etats offrant des conditions générales favora
bles et soucieux de respecter les principes de la bonne gouvernance —, donc attachés
aux principes de |’ Etat de droit, de la démocratie et des droits de I’ homme.

Avantages comparatifs. La DDC travaille dans des régions dont elle connait bien le
contexte local, et ou les compétences qu’ elle peut offrir correspondent aux besoins
et au potentiel de ses partenaires. Elle exploite ainsi ses avantages comparatifs et
acquiert un profil qui lui est propre en matiére de politique de dével oppement.

Intéréts politiques de la Suisse. Les priorités géographiques sont fixées en tenant
compte des intéréts politiques a long terme de la Suisse. 1l s agit essentiellement de
soutenir des processus de transformation sociale, d’aider & surmonter des phases
critiques et de participer a des actions de développement menées par la communauté
internationale.

La coopération au développement de la DDC dans le Sud (sans I’ aide humanitaire)
se concentre actuellement sur 17 pays prioritaires et six programmes spéciaux en
Afrique, en Asie, en Amérique latine et dans la région méditerranéenne. Il y a envi-
ron 800 projets en cours. Dans sept pays (Cap-Vert, Guinée-Bissau, Guinée, Came-
roun, Lesotho, Sri Lanka et Indonési€), les projets réalisés ces derniéres années ont
pris fin en ce sens qu’ils ont été remis aux mains des partenaires. Dans d’ autres, la
DDC mene des projets stratégiques plus restreints qui ne font pas partie d'un pro-
gramme global (et ne sont donc pas suivis sur place par un bureau de coordination).

Pays prioritaires; la DDC y méne des programmes de coopération d’une cer-
taine envergure (au moins 8 a 10 millions de francs par année), qui s'inscrivent
dans le long terme. La coopération prend |a une orientation thématique claire-
ment ciblée et associe étroitement |’ aspect opérationnel (programmes et projets)
au dialogue politique, de maniére a exercer une influence substantielle sur les
fondements mémes du dével oppement économique, socia et politique.

Programmes spéciaux: ils se distinguent de la coopération avec les pays prioritaires
par leur portée restreinte, par le fait qu'ils répondent souvent a des besoins ponctuels
nés d'une situation transitoire, ou encore par leur caractére exploratoire (projets pilo-
tes). Un programme spécia peut étre le préude aun programme prioritaire.
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Etant donné I’ énormité des besoins et la volonté du Conseil fédéral de porter la part
consacrée a la coopération au développement a 0,4 % du revenu national brut a
I"horizon 2010, il est envisagé d’ éendre progressivement le nombre de pays priori-
taires a 20 au maximum. Ce processus doit appliquer les principes politiques et les
méthodes éprouvées de la coopération suisse, ¢ est-a-dire se fonder sur des analyses
approfondies des besoins et des potentiels en vue de construire progressivement des
partenariats durables et d'exploiter au mieux les synergies avec d autres acteurs
(bailleurs de fonds, cauvres d’entraide). |l s agit d’ éviter en particulier les interven-
tions précipitées, basées sur des considérations a court terme.

Lespaysprioritaires et les programmes spéciaux actuels dela DDC,
ainsi que les nouvelles zones d’ activité envisagées

Région/Section Pays prioritaires Programmes spéciaux Pays envisageables
Afrique Bénin, Burkina
occidentale Faso, Madli, Niger,

Tchad
Afriqueorientale  Mozambique, M adagascar,
et australe Tanzanie Rwanda,

Afrique du Sud

Asie du Sud Bangladesh, Inde, Afghanistan

Pakistan
Asiedu Sud-Est/  Népal, Bhoutan, Corée du Nord Cambodge, Laos,
Himalaya Mékong/Vietnam Mongolie
Amérique latine Amérique centrale/ Cuba Haiti

Nicaragua, Bolivie,

Pérou, Equateur
Moyen-Orient/ Palestine
Afrique du Nord

Les expériences acquises ces dernieres années dans le cadre d'une coopération
régionale — englobant plusieurs pays — sont prometteuses. C'est ainsi que des
réseaux multinationaux mis en place, notamment, en Amérique centrale et dans le
bassin du Mékong, la reproduction de projets éprouvés ou la promotion des échan-
ges transnationaux (ce que I’ on appelle la coopération Sud-Sud) ont créé des syner-
gies qui renforcent les effets obtenus et/ou réduisent les colts des projets et des
programmes. Cette approche doit étre progressivement systématisée au cours des
guatre prochaines années dans les programmes régionaux de la DDC et, autant que
possible, étendue a d' autres régions. Dans |es circonstances actuelles, il apparait que
I” Afrique australe (pays de la Communauté de développement de I’ Afrique australe;
SADC) et le Sahel offrent les potentiels requis pour des opérations d envergure
régionale.

Les actions de la coopération hilatérale au développement se planifient et se réali-
sent dans le cadre des programmes par pays menés sur plusieurs années avec des
partenaires locaux. La coopération suisse a fait de ce développement enraciné dans
le terreau local un de ses principes fondamentaux. Ses partenaires sont des instances
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gouvernementales, mais auss des acteurs de la société civile (associations, ONG,
économie privée, groupes de base, etc.). Selon les compétences disponibles, la
réalisation est prise en charge par la DDC elle-méme, ou bien confiée a des cauvres
d’entraide suisses, internationales ou locales, a des sociétés ou des consultants sur la
base de mandats, ou encore a des organi sations international es.

5.2.2 Afrique orientale et australe

Défisarelever et potentiels a exploiter

Tres hétérogéene, I'Afrique orientale et australe possede cependant un potentiel
énorme, qui peut servir de base solide a un développement durable dans la région.
La richesse de ses ressources naturelles et son exceptionnelle biodiversité consti-
tuent un capital inestimable pour le continent et pour le monde entier. De méme, la
diversité de ses ressources culturelles et ingtitutionnelles, ainsi que les progres
accomplis dans cette région gréce au pluralisme politique, sont autant d’ atouts pour
le développement. Plusieurs initiatives de coopération régionale lancées par des
autorités et des organisations africaines — Nouveau partenariat pour le développe-
ment économique de I'Afrique (NEPAD), Communauté de développement de
I’ Afrique australe (SADC) et Communauté d’' Afrique de I'Est (EAC) — témoignent
de la volonté manifestée par ces pays d'agir a une échelle territoriale qui leur per-
mettra de mieux affronter le phénomene de la mondialisation. Il s agit de donner un
poids accru alarégion sur le marché international. Par ailleurs, |’ apai sement surve-
nu en Angola, la paix entre I’ Ethiopie et I’ Erythrée, les accords de paix conclus par
le Rwanda et le Burundi avec le Congo-Kinshasa, ains que le retrait des troupes
rwandaises du Congo, apparaissent comme des lueurs d espoir dans cette région
durement secouée par de violents conflits ethniques.

Le VIH/sida constitue actuellement le défi majeur que doit relever I' Afrique aus-
trale, région de la planéte la plus durement touchée par cette pandémie. Les réper-
cussions économiques et sociales de ce fléau sont dramatiques. Des millions de
personnes disparaissent du marché de I’emploi, I'espérance de vie régresse et la
pression qui S exerce sur les catégories sociales déja vulnérables prend des propor-
tions dramatiques. Quelques cas mis a part (p. ex. Ouganda), I'inversion de cette
tendance tarde & se faire sentir; mais on observe depuis quelques années une volonté
toujours plus marquée de consacrer des moyens substantiels alalutte contre le sida.

Lafin de la guerre froide et de I’ apartheid ont profondément transformé le paysage
politique de la région. Celle-ci se scinde en une Afrique du Sud relativement riche,
qui occupe une position dominante sur les plans politique et économique, et le reste
de I’ Afrique orientale, plongé dans la pauvreté. La fin de I’ apartheid ouvre en Afri-
gue austrade de nouvelles possibilités de développement par des processus
d'apprentissage et d'intégration. Il convient aussi de souligner dans ce contexte
I'importance que peut avoir I’ Afrique du Sud en tant que pdle de développement et
facteur d’intégration entre stades de modernisation et identités culturelles différents.
Mais la fin de I’affrontement idéologique entre les deux superpuissances a fait
cruellement ressortir les problémes vitaux que connaissent les sociétés de la région:
la chasse aux priviléges et aux profits issus des ressources naturelles, ainsi que la
Iutte pour le pouvoir politique, ont accentué le déséquilibre entre une petite minorité
de riches et une multitude de pauvres. C'est principalement la problématique du

4213



partage des ressources qui a allumé les foyers de conflits actuels (guerre en Républi-
que démocratique du Congo, crise au Zimbabwe). Les gouvernements de la région
sont en train de perdre pouvoir et 1égitimité, I’ Etat tend a se privatiser, |’ écart entre
les revenus se creuse de maniére vertigineuse. La société se divise en une minorité
urbaine avec une formation et des habitudes de consommation de type occidental, et
une magjorité rurale dont les comportements restent plus traditionnels. Cette région
se caractérise par la plus forte croissance démographique de la planéte, ce qui
aggrave lourdement les problémes vitaux — provoqués entre autres par les sécheres-
ses récurrentes — et la dégradation de I environnement.

La coopération au développement tient compte du manque de stabilité qui caracté-
rise un tel contexte; elle s’ emploie a promouvoir et a soutenir les initiatives et les
forces visant le progres, et contribue autant que possible a améiorer les conditions
générales danslarégion.

Priorités géographiques et thématiques

En Afrique orientale et australe, la DDC est active principaement au Mozambique
et en Tanzanie (pays prioritaires), ains qu'en Afrique du Sud, au Rwanda et a
Madagascar, ou dlle réaise des programmes spéciaux. Mais la volatilité du contexte
la contraint a faire preuve de souplesse dans I’ établissement de ces catégories. Les
problémes de développement s étendent de plus en plus souvent au-dela des frontié-
res nationales, ce qui conduit la DDC a éaborer a moyen terme trois programmes
régionaux pour I’ Afrique australe, les Grands lacs et la Corne de I’ Afrique, dont la
mise en cauvre sera échelonnée dans le temps. La DDC sera longtemps présente dans
cette partie du monde, avec une base solide en Afrique du Sud. Le programme
régiona «Afrique australe» reprendra, a partir de 2005, des éléments de I actuel
programme spécial.

Les activités de la DDC dans ses pays partenaires d' Afrique australe et orientale se
rapportent aux trois domaines ci-dessous:

a) Promotion des revenus et de I’ emploi

LaDDC contribue, dans la région, aréduire la pauvreté structurelle et a atténuer les
répercussions d’ une évol ution macroéconomique défavorable. Elle cherche a exploi-
ter la dynamique économique en coopérant davantage avec le secteur privé pour
créer des emplois et une valeur gjoutée. Elle contribue a I’ équilibre social et géogra-
phique entre riches et pauvres, entre villes et campagnes. Elle se concentre sur les
secteurs le plus directement liés a la problématique de la pauvreté: agriculture et
promotion des micro-entreprises et des petites entreprises. Elle s emploie ainsi a
faire participer toutes les couches de la population au processus de dével oppement
économique.

b) Amélioration de la justice sociale

La DDC articule les programmes et projets menés dans la région de maniére a pro-
mouvoir la sécurité sociae et |’ égalité des chances (notamment pour les femmes).
Elle s appuie sur des initiatives locales de la société civile, sans toutefois dispenser
I’Etat de ses responsabilités. Elle sensibilise partenaires et groupes cibles a des
nécessités fondamentaes telles qu'égalité des chances, épanouissement équilibré
hommes-femmes, initiative personnelle et identité culturelle. Elle fixe des priorités
sectorielles (santé, eau potable, assainissement, éducation) pour répondre a des
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besoins vitaux. Des ééments de lutte contre le VIH/sida sont inclus dans tous les
programmes.

¢) Bonne gestion des affaires publiques

La DDC soutient les structures centrales et locales des pouvoirs publics d' Afrique
orientale et australe au moyen de programmes destinés a renforcer leurs capacités
institutionnelles. Elle contrecarre ainsi a dessein la privatisation insidieuse de I’ Etat
dans ces pays. Les autorités doivent comprendre qu’ elles ont intérét a voir la popu-
lation participer aux processus de décision politiques, elles doivent fournir en temps
utile des prestations de qualité a moindres codts, créer des conditions générales
favorables aux activités économiques et veiller a I'égalité des chances pour
|’ensemble de leurs administrés. Décentralisation, Etat de droit, droits de |’ homme et
amélioration du cadre économique — tels sont les thémes essentiels de la coopération
pratiquée par la DDC. Une |égitimité et une efficacité accrues des pouvoirs publics
passent par un renforcement de la société civile, une exploitation optimale des
potentiels économiques et, surtout, un climat de stabilité de larégion.

Exemple concret Amélioration delajustice sociale

Soins médicaux en faveur de la population nécessiteuse de Tanzanie (Dar Es
Salaam Urban Health Programme — DUHP)

Le DUHP adémarré il y a une dizaine d’années. Le but de ce programme était
d’améliorer les soins médicaux apportés aux personnes sans ressources de Dar
Es Salaam, dans le cadre de la réduction de la pauvreté. 1l afallu commencer par
remettre en état I’ infrastructure de cette ville, qui se trouvait dans un état déplo-
rable: ont été réhabilités a ce jour 67 dispensaires, cing centres de santé et trois
grands hopitaux. Ce travail de restauration a été accompagné d’ autres mesures:
organisation de la distribution et de la prescription des médicaments, introduc-
tion de normes pour le traitement et |’ équipement de divers établissements de
santé, traitement des déchets, planification financiere, application et contrdle
budgétaires, instauration d’ une participation de la population aux frais, constitu-
tion d'organisations d’ utilisateurs (responsabilité personnelle), formation des
responsables de la ville, mise en place et réalisation de contréles de qualité
(transparence, efficience et efficacité). Des analyses ont montré que le nombre
de personnes recourant aux services de santé publique a énormément augmenté a
Dar Es Salaam, et que, du fait d’une meilleure qualité des soins, les gens sont
beaucoup plus satisfaits qu’ auparavant. Les expériences faites dans le cadre de
ce programme ont été utilisées a de nombreuses occasions dans d’ autres syste-
mes de santé publique décentralisés.

Ledit programme disposait d environ 35 millions de francs. Achevé fin 2002, il
comportait beaucoup d’ éléments innovateurs qui ont été repris dans la politique
de santé tanzanienne. Le DUHP a ainsi joué un role de précurseur important
pour laréforme de la santé nationale, et ¢’ est grace a lui que le niveau des soins
médicaux s est nettement amélioré a Dar Es Salaam. Les progres réalisés demeu-
reront aprés le départ de la DDC: les expériences du DUHP en matiére
d’empowerment (consultation et participation de la population) seront mises a
profit pour un nouveau programme de plus grande envergure, que laDDC lance-
rasur le théme Initiatives de santé basées sur les communautés locales.
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523 Afrique occidentale

Défisarelever et potentiels a exploiter

Les pays du Sahdl et ceux du golfe de Guinée sont confrontés a une trés forte crois-
sance démographique. Leur population double en I’ espace d’ une génération, ce qui
se traduit par une émigration massive vers le Sud et les cotes, qui vient gonfler les
villes. Quant &la population rurale, elle a augmenté elle aussi de fagon trés sensible.
Or, la production alimentaire croit trop lentement pour couvrir la demande, et la
pression exercée sur les ressources s accentue et se traduit par une dégradation
toujours plus marquée de I’ environnement. La pauvreté s abat toujours davantage
sur les agglomérations, entrainant des déséquilibres économiques et des dégats
écologiques encore plus graves. Tout cela provoque des cassures sociales et la
marginalisation d' une partie des populations.

Il 'y alieu de sinquiéter pour I'avenir des pays d’Afrique occidentale. Ceux-ci
occupent les derniers rangs du classement basé sur I’ Indicateur du développement
humain (IDH), bien qu’ils aient progressé a divers égards depuis leur indépendance.
Cependant, plusieurs facteurs liés ala notion — nouvelle pour I’ Afrique — de concur-
rence témoignent maintenant d’une certaine dynamique économique et sociale. On
observe I’ émergence d’ une classe d’ entrepreneurs africains, et la société civile est en
passe d’'exercer une influence accrue sur les processus de décision politiques. 11
s'agit d organiser la société civile et la décentralisation des pouvoirs publics de
maniéere & permettre aux villes et aux communautés villageoises de prendre en main
leur propre destinée, et de se doter al’échelon local des moyens nécessaires pour les
équipements collectifs. Mais la capacité d action des Etats est fortement restreinte
par des crises financiéres et une | égitimité contestée.

Priorités géographiques et thématiques

La DDC coopére, depuis 1974, surtout avec le Burkina Faso, le Mali, le Niger, le
Tchad et le Bénin, tous confrontés a des situations particuliérement précaires. Elle
accorde une grande importance a la dimension régionale de ses programmes, du fait
que les intervenants travaillent souvent avec des groupes socio-culturels implantés
dans des régions qui s’ étendent au-dela des frontiéres nationales d’ un Etat.

En Afrique occidentale, la DDC met I’accent sur les quatre aspects thématiques
suivants:

a) Utilisation durable des ressources naturelles

On y soutient des systémes de production agrosylvopastoraux, ainsi que la transfor-
mation et la commerciaisation de produits agricoles. Des efforts soutenus sont
entrepris en vue d’ une utilisation plus intensive et durable des ressources naturelles.
Il S'agit de restaurer la fertilité des sols et de développer de nouveaux systémes de
production destinés & garantir la sécurité alimentaire et, au-deld, a obtenir des excé-
dents.

b) Promotion des revenus et de I’ emploi

La coopération s attache ici aux petites et moyennes entreprises, ains qu’a la for-
mation professionnelle. Le secteur informel, florissant, doit servir de base a I’ essor
des organisations professionnelles. Il est prévu par ailleurs d’améiorer les condi-
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tions générales et de promouvoir les entreprises susceptibles d’ exploiter des marchés
nouveaux et plus éoignés.

c) Amélioration de la justice sociale

L’ objectif prioritaire, dans ce domaine, est de procurer a la population un meilleur
acces aux services publics de base a I’échelon communal (en particulier dans les
domaines de la santé et de I’ éducation), en tenant compte des besoins spécifiques
liés al’ &ge et al’ appartenance ethnique. 11 s agit en outre de donner a la population
les moyens de controler et de réglementer ces services en collaboration avec les
autorités compétentes.

d) Bonne gestion des affaires publiques

Les institutions capables de gérer les ressources et les services communaux dans une
optique de développement local constituent les plus importants partenaires de la
DDC. La décentralisation de I’administration et de ses services, de méme que le
processus de démocratisation, peuvent ainsi progresser.

Exemple concret Promotion des revenus et de |’ emploi

Promotion de micro-entreprises et de petites entreprises au Mdli, au Burkina
Faso et au Bénin

Ces programmes ont pour but de soutenir |es entreprises en matiere de formation
et d’ acces aux marchés publics, tout en améliorant le cadre socio-économique de
leurs activités. |l s'agit de promouvoir plus particulierement I’ organisation ins-
titutionnelle du secteur (associations professionnelles), ainsi que I’acceés a une
formation professionnelle, a I’information, aux marchés et a des possibilités de
financement.

Les résultats obtenus a ce jour dans cestrois pays sont impressionnants: au Mali,
par exemple, plus de 33 000 artisans — hommes et femmes — ont adhéré a des
organisations professionnelles, elless-mémes regroupées au sein de la Fédération
nationae des artisans du Mali (FNAM). La FNAM est devenue un interlocuteur
important du secteur public et des organisations d’ entraide internationales.

Soucieuses d'améliorer les conditions de travail de leurs membres, les fédéra
tions nationales ont constitué la Confédération des artisans d’ Afrique de I’ Ouest
(CAAOQ). Cet organisme leur permet de faire valoir leurs intéréts auprés des ins-
titutions économiques et financiéres actives dans la région. Faisant cause com-
mune avec le Réseau des organisations paysannes et des producteurs d’ Afrique
de I'Ouest (ROPPA), la CAAO participe activement a la mise en place d’une
institution de financement (DABA Finances) pour le développement rura et
artisanal.
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524 Amérique latine

Défisarelever et potentiels a exploiter

Les régimes de I’ Amérique | atine sont devenus plus démocratiques a partir des années
80. Les changements de gouvernements |égitimés par des éections sont maintenant la
regle, et une nouvelle conception des fonctions respectives de I’ Etat et du secteur privé
est en train de Simposer. Mais I’ espoir nourri par les Latino-Américains de voir leur
continent prendre le chemin d’'un essor économique et social, dans la seconde moitié
des années 90, a été dégu. Les crises financiéres récurrentes de ces derniéres années,
des taux de croissance médiocres, des flux financiers par moments négatifs, la hausse
des taux d' endettement, la pauvreté encore aggravée — tout cela montre clairement que
la politique économique et sociae de ces pays n'a pas donné les résultats escomptés.
Cette évolution a porté préudice ala crédibilité de la démocratie, du modé e économi-
que néolibéral et des classes socides qui S en prévalent. Les tensions sociales augmen-
tent paralléement au fossé qui se creuse toujours davantage entre riches et pauvres, et
auss du fait que les services sociaux — souvent privatisés — sont ressentis comme peu
accessibles, coliteux et de mauvaise qualité. Les clivages sociaux et les disparités
criantes entre riches et pauvres ont provoqué une augmentation dramatique de la crimi-
nalité. Les populations souffrent de plus en plus de I’ insécurité provoquée par ce climat
de violence et auss par les lacunes des assurances socides. Beaucoup de carences
traditionnellement inhérentes a la politique et a la gouvernance latino-américaines ont
subsisté en dépit de la modernisation économique. La corruption n'a pas diminué. Les
gouvernements n'ont pas la confiance des électeurs, et les ténors politiques ne se
préoccupent pas assez d' une participation plus large de lasociété civile.

Mais on observe également des ééments positifs, qui font contraste avec ce sombre
tableau: les médias et une partie du systéme judiciaire stigmatisent les violations des
droits de I"'homme et I’ enrichissement illicite. La société civile participe également
davantage a la maitrise des problémes sociaux. Forums pour |'avenir, dialogues
nationaux ou concertations entre gouvernements, partis politiques, groupes ethni-
ques, associations professionnelles, syndicats et ONG tentent de remédier au man-
que de participation institutionnalisée. Dans quel ques pays, |es efforts de décentrali-
sation ouvrent a la population concernée la possibilité d exercer une influence
concréte. LaDDC soutient ce genre de processus.

La plupart des pays latino-américains ne figurent pas parmi les nations les plus
pauvres du monde, mais le nombre de personnes vivant dans |’ indigence absolue y a
encore augmenté ces dernieres années. Les disparités de revenus et les inégalités
sociales N’ ont cessé de S accuenter; en dehors des centres opulents, une grande part
des populations urbaines se retrouvent a la limite du minimum vital. Quant aux
habitants des zones rurales, ils n'ont guére les moyens de sdtisfaire leurs besoins
fondamentaux. Relever le défi de la pauvreté apparait donc, aujourd’ hui, comme
I’objectif premier pour le développement de ce continent. Or, cela ne sera possible
que si I’on parvient & diminuer la pauvreté relative, ¢’ est-a-dire I'inégalité dans la
répartition des revenus. La DDC considéere que la pauvreté ne pourra étre durable-
ment combattue que lorsgue les populations directement concernées disposeront de
meilleures possibilités de réaliser leurs propres objectifs; ¢’ est pourquoi la coopéra-
tion suisse en Amérique latine place le renforcement du pouvoir (empowerment) des
pauvres au centre de ses efforts. |l s'agit d’améiorer |’ égalité des droits et des chan-
ces, de faire en sorte que tous aient accés aux connaiSsances, aux ressources et aux

4218



services sociaux, et puissent participer aux processus de décision. Les pauvres
doivent étre en mesure de mieux défendre leurs intéréts et faire valoir leurs droits.

Priorités géographiques et thématiques

En Amérique latine, la DDC concentre ses activités sur les trois pays prioriaires que
sont laBolivie, le Pérou et I’ Equateur. Elle soutient en outre un programme en Améi-
que centrae (Nicaragua, Honduras, Salvador), classée région prioritaire. Un program-
me pilote spéciad a démarré en septembre 2000 a Cuba, dans le but d examiner la
possibilité d’ apporter une contribution & la solution de problémes spécifiques. A Haiti,
le pays le plus démuni delarégion, laDDC envisage la mise en place progressive d’'un
programme prioritaire dés que les conditions requises seront réunies.

Compte tenu du contexte évoqué ci-dessus, la DDC a établi pour I' Amérique latine
les priorités thématiques suivantes:

a) Bonne gestion des affaires publiques

Un développement durable en Amérique latine passe nécessairement par une ameé-
lioration de la gouvernance. La pauvreté ne pourra étre combattue efficacement que
dans un environnement favorable — donc avec des institutions compétentes, transpa-
rentes et performantes, ainsi qu’ avec une société civile bien organisée. A coté de ses
programmes et projets spécifiques, la DDC entend par conséquent que les principes
de bonne gestion des affaires publiques soient systématiquement pris en compte
dans les programmes et projets qu’ elle cofinance en Amérique latine.

b) Promotion des revenus et de |’ emploi

En Amérique latine, les micro-entreprises et les petites entreprises contribuent de
maniére décisive a faire participer les pauvres a la création de valeur goutée, auss
bien en zone rurale qu’' en milieu urbain. Les principaux facteurs de réussite sont la
volonté des gens d améliorer leur situation personnelle et I’ esprit d’ entreprise dont
ils font preuve, ainsi que I'acces aux ressources, a I’infrastructure et aux services
nécessaires a la production. La DDC contribue a I’améioration de ces facteurs afin
de promouvoir efficacement I’emploi et la progression des revenus. Plus de 40 %
des fonds investis par la DDC en Amérique latine sont consacrés a ce secteur.
Emploi et revenus constituent une base indispensable au financement et a I’amé-
lioration des prestations sociales.

¢) Utilisation durable des ressources naturelles

Une gestion durable des ressources naturelles permettra aux pauvres d' en disposer a
long terme et d’ en faire une base solide de leur existence. La DDC entend soutenir
ses partenaires en Amérique latine dans leurs efforts pour préserver leur environne-
ment naturel et veiller a ce que tous les projets qu’ elle finance produisent des effets
positifs sur les ressources naturelles ou, tout au moins, qu’ils ne contribuent pas a
les dégrader. La DDC a acquis dans ses pays prioritaires une vaste expérience de
I’ utilisation durable des sols et de I'eau par les petits paysans, ainsi que de la lutte
contre la pollution dans |es agglomérations urbaines.

d) Amélioration de la justice sociale

Le manque d’ eau potable reste une cause majeure de nombreux problémes de santé,
en particulier dans les zones rurales. Aussi la DDC soutient-€lle les efforts entrepris
par les communes pour le traitement des déchets et I’ approvisionnement en eau
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potable. 11 s'agit plus particulierement de renforcer les structures institutionnelles,
pour leur permettre d exploiter et d entretenir les installations de fagon autonome.
Les pays prioritaires de la DDC reconnaissent de plus en plus I'importance que revét
une politique sociale élaborée sur le mode participatif, comme, par exemple, une
stratégie nationale de réduction de la pauvreté. Notre programme pour I’ Amérique
latine met ainsi |"accent sur le soutien qu’il convient d’ apporter a la formulation de
politiques sociales, avec la participation d’ une société civile bien organisée.

Exemple concret Bonne gestion des affaires publiques
(décentralisation)

Programme d’ appui ala démocratie municipale (PADEM) en Bolivie

Au milieu des années 90, la DDC a contribué en Bolivie & la création d’'un
modeéle de décentraisation dans lequel les droits de participation et de controle
de la société civile dans la politique communal e sont assurés et qui est considéré
comme exemplaire dans le contexte latino-américain. Ce processus de décentra
lisation a encore été précisé en juillet 2001 par une loi (Ley del Didlogo Nacio-
nal) qui prévoit pour les communes et la société civile de nouvelles formes de
participation dans |’ application de la stratégie de réduction de la pauvreté. Cette
loi a posé les jalons nécessaires au renforcement de la démocratie et a la réduc-
tion de la pauvreté au niveau communal.

Ce projet compléte la coopération avec les institutions publiques du pays, en
encourageant la société civile a participer au processus de décentralisation. C’ est
ainsi qu’ont été créées dans 18 districts, en étroite collaboration avec des organi-
sations paysannes et par un travail d’'information, de formation continue et de
développement institutionnel, les conditions requises pour concrétiser les droits
de participation et de contrle de la société civile dans la politique communale
(1 phase: 1996-1999).

A la suite d'une évaluation externe, il a éé décidé de poursuivre cette aide
(1999-2002). La deuxieme phase du projet a permis de soutenir: 1) I’ appro-
fondissement et la consolidation du processus de démocratisation dans un cer-
tain nombre de communes choisies; 2) la capitalisation des expériences et leur
transmission a d’autres institutions. Actuellement, des organisations de tout le
pays recourent aux principes et aux méthodes de ce projet.

Latroisieme et derniere phase du projet est consacrée a |’ achévement du proces-
sus de transfert dans les communes sélectionnées, afin de garantir la pérennité
des résultats obtenus. Il s'agit d’exploiter, dans cette phase finae, e cadre poli-
tique (Ley del Didlogo Nacional) et la dynamique suscitée dans les communes
afin de renforcer le réle joué par les syndicats paysans et autres acteurs locaux
dans la réduction de la pauvreté. Ces nouvelles expériences enrichissent la stra-
tégie basée sur le principe de I’empowerment et diffusée ensuite a I’échelon
national. Sont exploités a cette fin, d’ une part, la coordination avec d' autres ins-
titutions et les effets multiplicateurs qui en résultent et, d’autre part, les médias
(radio, bulletins, brochures, forum électronique, etc.) en tant que vecteurs de
diffusion al’échelle nationale.
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525 Asieméridionale et Afghanistan

Défisarelever et potentiels a exploiter

Le Sud de I’ Asie reste trés marqué par la pauvreté et I'inégalité; plus de 450 millions
de personnes y vivent au-dessous du seuil de pauvreté. Les castes de I’ Inde et leurs
discriminations sont toujours une réalité vécue, la classe sociale et le sexe consti-
tuant dans toute la région des facteurs limitants pour I'individu ou le groupe. Les
famines endémiques de I'époque coloniale ont certes pu étre écartées dans la
seconde moitié du 20e siecle, mais le probléme de la pauvreté demeure. Aujourd’ hui
comme hier, I’Inde connait une des plus fortes concentrations d’indigents dans le
monde (revenu annuel moyen de 320 US $). Principales raisons: la répartition
inégale des richesses et du pouvair, le clientélisme et la corruption, le refus des
nantis d’ envisager une redistribution qui pourrait servir de point de départ a un
dével oppement durable.

Peu efficaces, les administrations se préoccupent avant tout de sauvegarder leurs
priviléges — et n’ entreprennent pas grand-chose pour promouvoir un dével oppement
équilibré et une croissance économique. Bien que la croissance démographique ait
raenti, le secteur privé n’est pas en mesure d’ absorber les innombrables jeunes qui
se présentent, souvent sans formation, sur le marché de I’emploi. On voit ainsi se
creuser davantage le fossé entre quelques millions de personnes qualifiées, qui
vivent a I’ occidentale, et les centaines de millions de pauvres que les processus de
libéralisation et de mondialisation marginalisent toujours davantage.

Des tensions régionales — et en particulier le conflit déa ancien entre le Pakistan et
I’Inde & propos du Cachemire — servent a justifier des budgets militaires en cons-
tante augmentation. Cela explique I’ absence d'investissements productifs suscepti-
bles d améliorer la situation des classes défavorisées. Ces tensions constituent aussi
un moyen de détourner I’ opinion publique des problémes structurels, des inégalités
sociales, de la dégradation de I'environnement, du manque d’infrastructures, de
I’impéritie et de la corruption qui gangrenent les services publics.

Etant donné que la croissance économique reste médiocre et fortement tributaire de
I’agriculture, la pauvreté ne peut étre réduite rapidement de fagon sensible. On
constate simultanément des disparités de revenus croissantes et un aourdissement de
la dette publique. Compte tenu des résistances manifestées par les fonctionnaires et
les politiciens, il est peu probable que des réformes — si urgentes soient-elles — se
réalisent a moyen terme.

Deux nouveaux facteurs apportent cependant des raisons d’ espérer: grace au travail
des médias modernes, I’ opinion publique est mieux informée et plus critique. 11 en
résulte, entre autres, des discussions ouvertes sur la politique menée par les autori-
tés. Le fait méme que la presse dévoile de nombreux cas de corruption est nouveau
et précieux. Par ailleurs, les ONG ont une influence particulierement bénéfique
lorsqu’il s agit de planifier des programmes de développement efficaces en faveur
des pauvres. Les ONG critiquent en outre la politique des gouvernements et exercent
une influence positive sur ceux-ci. Quant au processus de décentraisation qui
s éend a toute la région, c'est un phénomeéne nouveau et prometteur, qui laisse
présager des changements dans la gouvernance pratiquée au niveau local, un renfor-
cement de ladémocratie et de la transparence et, surtout, des efforts accrus en faveur
des pauvres.

4221



Les relations que la DDC entretient de longue date en Inde constituent un éément
essentiel pour I’accomplissement de sa mission: contribuer a combler le fossé entre
riches et pauvres dans les Etats fédérés ou elle est active. Lucides et capables de
travailler de fagon ciblée pour davantage d’ équité a |’ égard des classes défavorisées,
ses partenaires possedent un potentiel considérable. Cela permet d' utiliser judicieu-
sement des ressources relativement modestes, dans une perspective d’aide a un
dével oppement autonome. La coopération au développement vient ainsi compl éter
de manieére officielle les relations économiques de la Suisse avec ce pays.

L’ Afghanistan en est toujours a la reconstruction de sa société multiethnique, qui a
été défaite par la guerre. La réussite de ce processus dépend de I’ aptitude du monde
politique a se détacher des facteurs de division, mais aussi de la constance et de la
cohérence du soutien international. L’ actuel retour d’exil de nombreuses personnes
qualifiées qui ont fait de bonnes expériences avec les principes démocratiques et la
notion des droits de I homme constitue un signe encourageant.

Priorités géographiques et thématiques

En Asie méridionale, la DDC concentre ses activités sur les trois pays prioritaires
que sont I'Inde, le Pakistan et e Bangladesh. Elle finance en outre des programmes
de promotion de la paix au Sri Lanka et soutient la reconstruction de I’ Afghanistan.
A I’époque des Talibans, les programmes de la DDC en Afghanistan étaient suivis
par le bureau de coordination d'Islamabad (Pakistan). Un bureau a été ouvert en
2002 a Kaboul. Il est prévu de remplacer & moyen terme les importantes actions
humanitaires par un programme restreint de coopération bilatérale au développe-
ment. En ce qui concerne le Sri Lanka, on nourrit I’ espoir de voir s'y améliorer une
situation politique marquée jusqu'ici par I'instabilité; il conviendra, le cas échéant,
d’examiner les possibilités d action dans ce pays.

LaDDC encourage en Asie méridionale une redistribution du pouvoir en faveur des
pauvres. Il s agit d’améiorer leur acces aux ressources existantes et d’ augmenter ces
derniéres. La coopération emprunte concretement les deux voies suivantes:

a) Amélioration dela justice sociale

Les activités de la DDC visent avant tout a développer des capacités et a encourager
les ingtitutions a s engager sur la voie de réformes. Un soutien est apporté a des
organisations qui travaillent avec les populations défavorisées, ainsi qu’aux proces-
sus de décentralisation des services publics. Parallélement, il s'agit de sensibiliser
les classes privilégiées aux causes de la pauvreté et d’aider les déshérités dans la
lutte contre ladiscrimination dont ils sont victimes.

b) Promotion des revenus et de I’ emploi — utilisation durable des ressources
naturelles

Un meilleur accés au marché du travail ainsi qu’ une exploitation équilibrée et dura-
ble des ressources naturelles doivent ouvrir aux pauvres de nouvelles perspectives
économiques et sociales. En Asie méridionale, la DDC soutient des acteurs privés —
principalement des groupes locaux, des ONG agissant a |I’échelon national et des
organes de gouvernance locale. Elle soutient par ailleurs les efforts entrepris pour
redéfinir la fonction des pouvoirs publics qui n’exécutent plus toutes les taches eux-
mémes, mais qui sont appelés a en assumer la réglementation. Elle encourage les
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initiatives locales susceptibles d'apporter des solutions originales et plus efficaces
aux problemes de pauvreté.

Exemple concret Promotion des revenus et de I’ emploi/amélioration
delajustice socide

Développement de communautés et de services financiers pour les groupes les
plus démunis du Bangladesh (Ashrai)

Les ethnies autochtones qui peuplent le Nord-Est du Bangladesh (tribals) subis-
sent la discrimination imposée par la majorité bengalie et ne sont pratiquement
pas représentées dans les exécutifs communaux. Fondée en 1991 par un ethno-
logue bengali et soutenue par la DDC depuis 1996, I’organisation Ashrai
s attaque a ce probléme en stimulant la création de conseils tribaux capables de
se faire les porte-parole de ces communautés. Ces derniéres acquiéerent progres-
sivement un certain poids politique; elles s unissent pour former un éectorat que
les milieux politiques locaux sont contraints de prendre en considération.

Les tribals et les autres indigents sont exclus des programmes de microfinance-
ment du fait qu’on les considére comme des clients peu fiables. De surcroit, les
services financiers qui leur sont proposés, assortis de conditions strictes, ne cor-
respondent souvent pas a leurs besoins. Ashrai a par conséquent développé un
systeme d’'épargne et de crédit basé sur des modéles appliqués en Inde et en
Afrique occidentale. La mobilisation de la communauté passe par des groupes
d’autopromotion dont I’ objectif premier est I’ épargne. Ces groupes — qui comp-
tent en régle générale une vingtaine de personnes, presgue exclusivement des
femmes — assument eux-mémes la gestion financiére des dépots et des crédits.
Ashrai leur octroie des préts et les aide a s organiser.

Il est prévu que ces groupes se passeront du soutien d’ Ashrai dés 2010 et qu'ils
s intégreront dans le systéme de gouvernance locale. Ces associations d’ épargne
et de crédit pourront certainement nouer alors des relations directes avec les
banqu